Slutrapport

Ekonomiskt stéd till utvdrdering
av lokalt brottsférebyggande arbete

Det sker mycket brottsforebyggande arbete runtom i landet,

bade som projekt och i den l6pande verksamheten. Nagra av
dessa insatser har utvarderats med hjalp av ekonomiskt stod
fran Brottsforebyggande radet (Bra).

Bra publicerar ett urval av slutrapporterna pa myndighetens
webbplats for att sprida kunskap om goda exempel och hjilpa
andra aktorer i deras brottsforebyggande arbete. Det har ar en
sadan rapport.

For sakuppgifter och slutsatser i dessa rapporter star respektive

forfattare eller organisation.

Fler rapporter finns att ladda ner pa www.bra.se/ekostod

Utvarderad med stod fran: bé




Lansstyrelsen
Skane

g;

SKANE TILLSAMMANS MOT BROTT

En processutvardering av Skanes regionala programférklaring och
handlingsprogram for det brottsférebyggande arbetet 2018-2020




Titel:

Utgiven av:
Forfattare:

Bestallning:

SKANE TILLSAMMANS MOT BROTT

En processutvérdering av Skanes regionala
programforklaring och handlingsprogram for det
brottsférebyggande arbetet. 2018 - 2020

Lansstyrelsen Skane 2021
Adam Jonsson

Lénsstyrelsen Skane
Samhallsbyggnad

205 15 Malmo
Telefon 010-224 10 00



Forord

Denna rapport ar en processutvardering av Skane tillsammans mot brott; Skanes regionala
programforklaring och handlingsprogram for det brottsforebyggande arbetet under aren
2018 till 2020. Programmet faststilldes gemensamt av Lénsstyrelsen Skane,
Polismyndigheten region Syd, Region Skane, Kriminalvarden region Syd, Tullverket,
Kommunférbundet Skane och Sydsvenska Industri- och handelskammaren den 30 maj 2018.
Syftet var att utveckla det regionala och lokala brottsférebyggande arbetet. Utvirderingen
initierades av Lansstyrelsen Skane och ar en analys av handlingsprogrammets malsattningar,
verkstallighetsform och genomférandeprocess. Utvarderingen har bedrivits parallellt med
programmets implementering. Rapportforfattaren har under perioden fért en l6pande dialog
med Lansstyrelsens brottsférebyggande samordnare om handelseutvecklingen. Avsikten med
detta praktiknara tillvigagangsitt har varit att kvalitetssikra  styrningen av

handlingspro grammet.
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1. Inledning

[ mars 2017 lanserade regeringen det nationella brottstérebyggande programmet Tillsammans mot brott (Skr
2016/17:126). Med detta fick Sveriges 21 lansstyrelser till uppgift att utveckla och samordna det strategiska
arbetet pa regional och lokal niva. I det utvecklande uppdraget ingar att stédja kompetensutveckling inom det
brottsforebyggande faltet, bidra till implementeringen av kunskapsbaserade metoder och framja nya
samverkansstrukturer mellan en rad olika aktorer; praktiker inom kommuner, myndigheter med olika
ansvarsomraden, naringsliv och civilsamhille. Att blott sammanfora dem generar emellertid inte automatiskt
kunskap om brottslighetens struktur, orsaker och botemedel. Aktérer pa nationell, regional och lokal niva har
sinsemellan olika forutsittningar att verka i enlighet med den kriminalpolitiska mélbilden om en minskad
brottslighet och 6kad medborgerlig trygghet. Trots att myndigheter har en allman skyldighet att samarbeta och
bista varandra i dessa avseenden ér det for nirvarande endast Polismyndigheten, Kriminalvarden och Tullverket
som har ett lagstadgat brottsforebyggande uppdrag.' I relation till andra verksamheter uppstdr inte sillan
organisatoriska mellanrum nar deras ansvar och befogenheter tar slut utan att ndgon annan sémlést tar vid. Sadana
forhallanden ligger ofta utom ramen for vad den egna organisationen kan paverka. Av den anledningen blir
Lansstyrelsens samordnande funktion central for att fa aktérer med olika behov och intressen att samverka och

utféra adekvata insatser som kompletterar varandra. 2

Mot denna bakgrund blev Skane det férsta lanet i riket att formulera ett regionalt handlingsprogram i form av
Skane tillsammans mot brott. Det faststilldes gemensamt av Lansstyrelsen Skane, Polismyndigheten region Syd,
Region Skane, Kriminalvarden region Syd, Tullverket, Kommunférbundet Skane (numera Skanes Kommuner)
och Sydsvenska Industri- och handelskammaren den 30 maj 2018 och Iépte till och med 2020.° I
avsiktsforklaringen ingick att utveckla det langsiktiga lokala och regionala brottsforebyggande arbetet i enlighet
med det nationella programmet. Programmet inneh6ll en strategi for att uppratta samverkan kring sju regionala
utvecklingsomraden som redovisas i tabellen nedan. Varje utvecklingsomrade axlades av en arbetsgrupp med
olika konstellationer av tjanstepersoner fran nimnda organisationer. I tabellens hégra kolumn listas de planerade

aktiviteterna och det férvintade resultatet for respektive arbetsgrupp.

Vid sitt tecknande saknade Skdne tillsammans mot brott motstycke bland Sveriges 6vriga lin och fick saledes
betraktas som ett nydanande initiativ. Samtidigt som lansstyrelserna tilldelats en framstaende roll i det nationella
programmet har regeringen inte preciserats hur arbetet ska bedrivas. Det formella uppdraget ar heller inte
forenat med krav pa att uppratta ett dtgardsprogram for hur de strategiska malen ska uppnas pa regional niva.

Féljaktligen fanns goda skél att studera Lansstyrelsen Skanes utvecklingsarbete fran och med planeringsfasen och

' Denna allménna skyldighet dterfinns i bl.a. 6 § forvaltningslagen (1986:223). Av 6 § myndighetsférordningen (2007:515) féljer ocksa
att en myndighet ska verka fér att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for enskilda
samt staten som helhet (Prop. 2011/12:171).

* Uppdraget regleras i férordning (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omradet. Lansstyrelserna ska
bidra till att minska brottsligheten och éka tryggheten i linet genom att (1) stédja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat
lokalt och regionalt brottsforebyggande arbete; (2) bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer utvecklas pa
lokal och regional niva for att férebygga brott; (3) stédja kompetensutveckling och gemensamma tvérsektoriella utbildningsinsatser
inom det brottsférebyggande omréadet; (4) stédja och initiera kommunéverskridande brottsforebyggande atgarder.

3 Observera att Tullverket undertecknade den regionala programférklaringen, men inte ingér i ndgon av de sju arbetsgrupper som
driver utvecklingsarbetet.



under implementeringen av programmet. Forutsittningarna for att bedriva ett samordnat och
organisationsgemensamt utvecklingsarbete ar komplexa. De medverkande aktorerna atnjuter sinsemellan olika
ansvars- och kunskapsomraden, mal, resurser och verklighetsbeskrivningar. Med dessa varierande
organisatoriska utgangspunkter blev det relevant att studera om och hur de lyckades med en intern férankring
av atagandet, som gav deras medarbetare forstaelse och handlingsutrymme f6r att uppna de 6vergripande malen.
Vilka aktorer berors och hur har de involverats? Hur ser sambandet ut mellan de aktiviteter som ska genomféras
och de resultat man avser att uppna? Att besvara sadana fragor ar visentligt for att kvalitetssikra mélstyrningen
av handlingsprogrammet. Denna rapport ar en processutvardering av Skdne tillsammans mot brott. Utvarderingen
initierades av Lansstyrelsen Skdne och &r en analys av programmets malsittningar, verkstillighetsform och

genomférandeprocess.

Utvecklingsomrade

Arbetsgrupp

Insatser och forvantat

resultat

Utvecklad avhopparverksamhet i
Skéne

Polisen (sammankallande)
Lansstyrelsen Skane
Kriminalvirden

Kommunforbundet Skane

Att etablera en
samverkansstruktur for
avhopparverksamhet i de

skanska kommunerna senast i

slutet av 2020.

Samverkan for farre aterfall i brott

Kriminalvarden

(sammankallande)
Polisen
Region Skane

Kommunforbundet Skane

Presentera utvecklingsforslag
gillande det aterfalls-
forebyggande arbetet for
intagna med korta strafftider. I
slutet av 2020 ska tva pilot-
seminarier vara genomférda
och utvecklingsforslagen

redovisats for styrgruppen.

Metodstod for insatser mot otillaten

paverkan

Kommunforbundet Skane

(sammankallande)
Lansstyrelsen Skane

Sydsvenska industri- och

handelskammaren

Arrangera seminarier kring att
identifiera, forebygga och
stodja utsatta for otillaten
paverkan. Utifran dessa teman
ska ett metodstod presenteras.
I slutet av 2020 forvantas det
finnas en regional stodstruktur
for erfarenhetsutbyte och ett

metodunderlag.

Projekt for utveckling av brotts-
férebyggande arbete pa lokal niva

Lansstyrelsen Skane

(sammankallande)
Polisen

Kommunforbundet Skane

Agera processtod vid
etableringen av EST i (minst)
fem kommuner. Arbetet ska ha
paborjats senast i slutet av
2020.




Okad kvalite pa samverkans-
overenskommelser och

medborgarléften

Lansstyrelsen Skane

(sammankallande)
Polisen

Kommunforbundet Skane

Erbjuda linets kommuner
utbildning och st6d i modellen
Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete.

I slutet av 2020 forvantas
overenskommelser och loften
tillhorande kommunerna som
reviderat dem under
utvérderingsperioden uppvisa
en hogre kvalite an vid

kartléggningen fran 2018.

Utvecklad samverkan inom

omradet mans vald mot kvinnor

Lansstyrelsen Skane

(sammankallande)
Region Skane
Polisen

Kommunforbundet Skane

Genomfora en satsning pa lokal
samverkan kring partnervald
inkl. hedersrelaterat vald och
fortryck, vilket omfattar
utbildning och konkret stéd pa
kommunniva. Insatserna ska
mojliggora en strukturerad
samverkan mellan kommun,

polis och Region Skéne.

Néiringslivct —en naturlig aktor i

det brottsférebyggande arbetet

Sydsvenska industri- och
handelskammaren

(sammankallande)
Lansstyrelsen Skane
Polisen

Svensk handel

Genomf6ra en kartlaggning av
naringslivets befintliga
involvering i det regionala
brottsférebyggande arbetet och
presentera utvecklingsforslag
kring samverkan med
arbetsgruppens aktérer. I slutet
av 2020 ska en verktygslada
med evidensbaserade
brottsférebyggande metoder
inom naringsverksamhet

redovisas till styrgruppen.




2. Utvarderingen

Skanes regionala brottsforebyggande program faster stor vikt vid ett kunskaps- och evidensbaserat
utvecklingsarbete, vilket 6verensstimmer med den nationella avsiktsférklaringens intentioner. En barande del
ar en forstarkt koppling mellan forskning och praktik. Av den anledningen ansékte och fick Lansstyrelsen Skane
ckonomiskt stod fran Brottsférebyggande radet for att utvardera implementeringen av programmet.
For genomférandet anlitades Adam Jonsson som ar doktorand vid Institutionen for kriminologi pa Malmo
universitet. Han har emellertid forfattat rapporten inom ramen fér en tidsbegransad anstallning vid
Lansstyrelsen Skane. Rapporten ar resultatet av en kombination av processutvéirdering och interaktiv forskning
(Dahler-Larsen & Krogstrup, 2003). En traditionell processutvirdering kan beskrivas som en analys
av vilka omstindigheter som gor ett pagiende utvecklingsarbete framgangsrikt eller inte. I detta fall var det
fraga om en larande utvardering som placerade kunskapsprocesserna i fokus och avsig att bidra till lirande
som en del av utvecklingsarbetet (Lindgren, 2014). Av den anledningen genomférdes utvirderingen i nara
dialog mellan rapportforfattaren och Lansstyrelsen Skanes tva brottsforebyggande samordnare och blev siledes
ett stod i det pdgdende utvecklingsarbetet. 1 utvirderingens analytiska ramverk ingar teorier om
organisatoriskt lirande i projektform och implementering av beslut inom offentlig férvaltning genom
samverkan mellan olika aktérer (jmf. Danermark, 2005). Valet av perspektiv understryker en
legitimitetsaspekt av utvirderingen, som ytterst anvandes for att stirka progressiva allianser inom detta
tvirsektoriella utvecklingsarbete. Erfarenhetsutbyte mellan olika nivaer, det som aven kallas organisatoriskt
larande, ér efterstravansvart for att fatta strategiska beslut som ror eventuella behov av omprioriteringar och
anpassningar av mal och metoder. Detta med stod av forskning som visat att ett integrerat arbetssitt okar
mojligheterna for malstyrning och att genomféra dndamalsenliga insatser, som i sin tur kan utveckla

samverkansformer inom och utanfér den egna organisationen (Grape, 2006; Vedung, 2016).

2.1 Syfte och fragestallningar

Utvéirderingen har ett tredelat syfte som inbegriper att (1) studera huruvida handlingsprogrammet var
ett andamalsenligt strategiskt verktyg for att implementera den regionala avsiktsférklaringen, (2) att identifiera
de organisatoriska forutsittningarna fér att infria de associerade forvantade resultaten och (3) besvara

huruvida resultaten har uppnatts. Syftet konkretiseras i foljande fyra fragestallningar:

1. I vilken utstrickning styrde handlingsprogrammet och arbetsgruppernas aktivitetsplaner mot de
forvantade resultaten?

2. Tvilken utstrickning fanns grundliggande forutsittningar for utvecklingsarbetet sasom forankring,
mandat och resurser hos berorda och relevanta aktérer under implementeringen av
handlingsprogrammet?

3. I vilken utstrackning genomférde arbetsgrupperna sina planerade aktiviteter och infriade de sina
forvantade resultat?

4. Hur och i vilken utstrackning kom aktiviteternas regionala och lokala mottagare att involveras i

utvecklingsarbetet?



2.2 Teoretiska utgangspunkter

Utvérderingens teoretiska utgangspunkter bestar av statsvetenskapliga och sociologiska perspektiv pa styrning,
forankring och organisering av verksamhetsutveckling inom offentlig férvaltning.* Perspektivens empiriska
grund utgors av organisations- och projektforskning om implementering av policy och samverkan mellan aktérer
med olika ansvars- och kunskapsomraden, struktur, resurser och mal forknippade med sina karnuppdrag ® (Fixsen
m. fl., 2005; Guldbrandsson, 2007; Hill & Hupe, 2002; Vedung, 2009). ° Sadana organisatoriska forutsittningar
ansags ha stor betydelse for utsikterna att infria de 6vergripande malsattningarna med Skdne tillsammans mot brott
(Vedung, 2016). Handlingsprogrammet, tillika arbetsgruppernas aktivitetsplaner, definierades som
policydokument eftersom de inneho6ll malformuleringar och processbeskrivningar for hur resultaten skulle

uppnas (Johansson, 2010; Ljungberg & Larsson, 2001).

Valet av teoretiskt ramverk motiverades av att den regionala programférklaringen féljde en trehévdad
policylogik som kédnnetecknar samtida strategier for att mota svarlosta samhiéllsproblem med offentliga medel
(Godenhjelm, Jensen & Sjoblom, 2019; Svensson & Brulin, 2011; Westerdahl, 2020). Policylogikens forsta
kinnetecken ar utvecklingsarbeten som bedrivs i projektform, det vill siga som tidsavgrinsade aktiviteter dar
nya arbetsformer prévas parallellt med berorda kirnverksamheter. 7 Om utfallet ar positivt dr malet ofta att
inordna dem i befintliga strukturer. For det andra tenderar sidana projekt att organiseras i samverkan mellan
sjalvstandiga aktérer som tillhér samma organisatoriska falt, som alla har beréringspunkter till det aktuella
problemet om 4n med olika utgingspunkter.® For det tredje, och pa grund av att aktorerna lyder under olika
styrningsprinciper, tillsitts ofta en oberoende funktion i projektet for att jamka aktorernas organisatoriska
mellanrum. Hur val denna funktion lyckas samordna aktorernas utbyte och darigenom uppna forvantade
synergieffekter mellan dem tillmidts ofta en avgorande betydelse for implementeringsresultatet (Godenhjelm,
Jensen & Sjoblom, 2019; Jensen, Johansson & Lofstrom, 2017; Westerdahl, 2020).”°

Med den vaxande forekomsten av projektsatsningar i offentlig verksamhet har forskarsamhallet uppmarksammat

utmaningar med att temporara aktiviteter forvantas generera lingsiktiga resultat. Ett projekt kan vara mer eller

* Med styrning avses atgarder som medvetet vidtas i syfte att 6ka utsikterna for maluppfyllelse.

* En policy ar en avsiktsforklaring och riktlinjer for att styra beslut och uppna 6nskade mal. Ett policydokument ar inte juridiskt
bindande, utan endast ett formaliserat styrmedel som ska vigleda mot de handlingar som troligast ger ett 6nskat resultat (Johansson,
2010).

¢ Offentliga och privata organisationer utgdr aktérer medan institutioner syftar pd de formella regler (ex. lagar) och dokument (ex.
regleringsbrev) som aktorerna behéver forhalla sig till (Engdahl & Larsson, 2006:182).

" Med linjeverksamhet avses de planlagda, ordinarie och prioriterade arbetsuppgifter som l5pande sysselstter en organisation (Jensen
m.fl., 2006).

8 Ett organisatoriskt falt r en arena dar flera organisationer dgnar sig at varsin del av ett stérre verksamhetsomrade (t.ex. det
kriminalpolitiska faltet som samlar Polismyndigheten, Kriminalvirden, Tullverket m.fl.). Inom filtet finns formella ramar f6r vad varje
organisation ska géra och hur arbetet ska utféras, vilket uppratthaller granserna mellan dem. Nar representanter for olika organisationer
ska samverka utgdr de sdledes fran sina olika ansvarsomraden, kunskaper, malsattningar och regelverk, vilket kan resultera i friktion
mellan dem (Grape, 2006).

® En styrningsprincip reglerar hur mélen pa ett politikomride eller inom en myndighet, férvaltning eller organisation ska uppnas. Pa
nationell niva kannetecknas forhéllandet mellan stat och kommun av en decentraliserad styrningsprincip. Regeringen har slappt
mandatet att formulera vissa problem och 16sningar till den lokala nivan. En central princip i statlig forvaltning ar resultatstyrning. For
rittsvasendet och manniskovirdande organisationer ar i stillet legitimitet en central princip. Néringslivet & sin sida féljer tekniskt-
byrékratiska styrningsprinciper och miter sin kostnadseffektivitet som ett matt pa framgang. En styrningsprincip kan vara mer eller
mindre Gverordnad och flera principer kan existera parallellt (om &n inte utan kompromisser) (Erlingsson & Wanstrém, 2015;
Petersson, 2017).
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mindre fast knutet till den eller de organisationer som initierar eller ingar i ett férandringsarbete. En fast knuten
projekt- eller genomférandeorganisation innebér att arbetet utférs pa samma plats och av samma funktioner som
ingar i kdrnverksamheten. Det kan medf6ra att satsningen blir (mer) utsatt for konkurrens frin ordinarie
ataganden, att medarbetarna gar miste om en helhetssyn pa forandringsbehoven eller att arbetsplatsens strikt
funktionsindelade struktur gor dem hemmablinda, vilket himmar kreativitet och innovation.."” Samtidigt kan
upplagget dven minimera problem med att systematisera och tillgodogéra sig kunskaper frin den temporara
processen. Detta okar utsikterna for att inforliva fordelaktiga arbetssitt i linjeverksamheten till gagn for hela

organisationen (Jensen, Johansson & Lofstrom, 2017; Johansson m.fl., 2001; Johansson, 2010).

2.3 Metod och tillvdgagangssatt

Utvérderingen har studerat genomférandeorganisationens struktur, hur vél handlingsprogrammet definierade
arbetsgruppernas dtaganden samt hur varje grupp planerade och genomforde sina aktiviteter och huruvida

grupperna infriade sina férvantade resultat. Av den anledningen bedrevs datainsamlingen huvudsakligen pa
utvecklingsarbetets Overgripande strategiska niva och verkstillande nivd, men omfattar i tvd fall adven

genomférandet pa lokal niva.

Strategisk niva Verkstallande niva Lokal niva

* Handlingsprogrammet * Arbetsgruppernas méten * Aktiviteternas mottagare:

* Arbetsgruppernas * Aktiviteter: Konferenser, - Utveckling av brotts-
aktivitetsplaner seminarier och informations- forebyggande arbete pa

* Arbetsgruppernas spridning lokal niva
motesprotokoll - Okad kvalité pa samverkans-

overenskommelser och
medborgarléften

Figur 1: Datainsamling 1tre steg

Utvérderingen bygger pa tre datakéllor som korresponderar mot utvecklingsarbetets nivaer. Avsikten med denna
konstruktiva lankning mellan nivaerna ar att askadliggéra hur arbetsgruppernas sammansittning, val av aktiviteter
och sedermera genomférande av aktiviteterna relaterar till deras forvintade resultat. Som framgar av figuren
ovan analyserades handlingsprogrammet och arbetsgruppernas aktivitetsplaner respektive métesprotokoll pa en
overgripande strategisk niva. I rapporten bendmns dessa underlag som policydokument. Parallellt har den

verkstallande nivan studerats genom deltagande observationer under arbetsgruppernas moten och deras

' Funktionsindelningen anknyter till den struktur som ofta benimns som ”stuprér” i kommunal styrning, som utgérs av sjélvstindiga
forvaltningar som inte ska lagga sig i varandras arbete. Enligt Westerdahl (2020:246) ar det ingen enkel uppgift att géra upp med denna
tradition.
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genomforda aktiviteter. Pa lokal niva genomférdes tva omgangar intervjuer med nyckelpersoner. I den férsta
omgangen ingick representanter for kommun och polis i tre av kommunerna som implementerat modellen EST
(Effektiv samordning for trygghet). I den andra omgangen ingick representanter for kommun och polis i samtliga
kommuner som kom att motta stod infor uppdateringen av sina samverkanséverenskommelser och
medborgarléften. Intervjuerna genomférdes med stod av en sa kallad aide-memoire, en schematisk 6versikt av
nyckelord baserade pa utvarderingens syfte och fragestallningar. Upplagget skiljer sig fran en traditionell
intervjuguide, som innchaller ett antal pa férhand formulerade fragor. Informanterna har siledes haft stora
mojligheter att styra samtalets férlopp och rapportforfattaren latit deras initiala svar avgéra féljdfragorna for att
forsikra sig om att viktiga aspekter inte forbises. Denna ostrukturerade ansats utan en firdig hypotes gor att

utvérderingens teoretiska ramverk har faststallts under materialinsamlingen gang.

1. Malanalys 2. Mél-medelanalys 3. Genomfbérandeanalys
Malanalysen baseras pa féljande Mal-medelanalysen ~ baseras pa Genomforandeanalysen baseras pa
kriterier: foljande kriterier: foljande kriterier:

o Ar arbetsbeskrivningen ochde | ® Finns deten stringent koppling ® [Ivilken utstrackning har

forvintade resultaten entydigt mellan atgarderna och de planerade aktiviteter
formulerade och hinger de forvantade resultaten? genomforts?
ihop? ® Bygger valet av aktiviteter pA | @  Hur vil har aktiviteterna
® Om det finns flera delmal, ar en befintlig och dokumenterad genomforts, har det t.ex.
de forenliga med varandra? kunskapsbas? funnits faktorer som
e Armilen mojliga att uppna e Utgar valet av aktiviteter fran underlattat eller forsvirat
och ar de matbara? en vetenskapligt utvarderad genomforandet?
verksamhet eller metod? e  Vilket mottagande fick

aktiviteterna bland sina

mz‘ilgrupper?

Tillvigagangssattet ar inspirerat av Bacchis (2009) policyanalys som pa svenska benaimns POL (problem, orsak,
16sning), men foljer i allt vasentligt stegen i en traditionell processutvirdering. Utférandet bestir av tre
delanalyser vars kriterier presenteras i tabellen ovan. Varje del granskar graden av teoretisk och praktisk linkning
mellan (1) mélformulering, (2) val och planering av aktiviteter respektive (3) genomf6rande av aktiviteter (Lewin
& Somekh, 2011; Vedung, 2009). Det egengenererade empiriska materialet fran deltagande observationer och
intervjuer bestod av faltanteckningar och ljudupptagningar, som analyserades genom meningskoncentrering,
strukturering och kontrastjgmforelser (Kvale & Brinkman, 2009). Sammantaget inneholl analysen en bade
induktiv och deduktiv ansats. Induktion innebar att rapportforfattaren fortlépande formulerade preliminara
hypoteser som stadigvarande reviderades utifran utvecklingsarbetets handelseférlopp, medan deduktion betyder
att de definitiva slutsatserna drogs med stod av det teoretiska ramverket. Forskningsprocessen kannetecknades
saledes av en alternering mellan teori och empiri, som succesivt omtolkats i skenet av varandra (jmf. Alvesson &
Skéldberg, 1994; Bryman, 2011). Avsikten var att initialt minimera inflytandet fran befintliga teorier och visa
oppenhet infér nya upptackter inom det specifika organisatoriska faltet. Detta saval vid datainsamlingen som vid

analys och tolkning av resultaten (Larsson, Lilja & Mannheimer, 2005).
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2.4 Etiska overvaganden

Utvérderingsprocessen vagledes av Vetenskapsradets (2017) etiska principer inom samhallsvetenskaplig
forskning.  Lansstyrelsens brottsforebyggande samordnare stod for den initiala férankringen av
utvarderingsuppdraget i de sju arbetsgrupperna. Rapportforfattaren informerade i sin tur gruppdeltagarna
muntligen om syftet, behandlingen av material och spridningen av resultaten vid forsta kontakt. Ingen av dem
har uttryckt invindningar mot att inga i de deltagande observationerna. Det finns emellertid skal att
problematisera deras samtycke utifran att medverkan i utviarderingen blev en integrerad del av
utvecklingsarbetet. Forhallandet inkraktar pa principen att informanter skall delta frivilligt och nér som helst
kunna avbryta sin medverkan i en studie (jmf. Vetenskapsradet, 2017:34ff.). Att utesluta enskilda inligg ur
meningsutbytet med 6vriga deltagare i arbetsgruppen skulle forvanska studiet av samverkan. Darfor betonades
att utvarderingen studerar generella grupprocesser till skillnad fran enskilda individers asikter. Av samma skal
har samtliga medverkandes namn och yrkesbefattningar avidentifierats i rapporten. Det galler aven de personer
som intervjuats enskilt, vilka initialt informerades skriftligen och darefter muntligen om syftet, att deltagande ar
frivilligt och hur materialet behandlades samt hur resultaten skulle presenteras (jmf. Vetenskapsradet, 2017:37).
All data har forvarats oatkomligt for andra an rapportférfattaren. Samtliga analyser genomfordes pa sa sitt att

ingen information gar att harleda till enskilda personer (Vetenskapsradet, 2017:54).
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3. Skane tillsammans mot brott

3.1 En regional programférklaring formuleras

For det nationella brottsférebyggande programmets genomslag pa regional niva ar landshévdingarna av stor
betydelse. De fungerar dels som statens foretradare gentemot lanet, dels som lanets féretradare gentemot staten.
I egenskap av chefer for lansstyrelserna skall landshévdingarna verka som en garant for att nationella beslut
omsitts i praktiken. Som representant for linen innebdr det liktydigt att tillvarata regionala intressen.
Linsstyrelsens uppdrag att stodja den regionala samordningen av det brottsférebyggande arbetet involverar en
rad aktorer; rattsvairdande myndigheter, manniskovardande organisationer och naringslivet. Pa férekommen
anledning sammankallade Skanes landsh6vding verksamhetsansvariga for Polismyndigheten region Syd, Region
Skane, Kriminalvarden region Syd, Tullverket, Kommunférbundet Skine och Sydsvenska Industri- och
handelskammaren under varen 2017.."" Flera av dessa aktorer var vid tidpunkten gemensamt involverade i ett

antal bcfintliga rcgionala brottsfércbyggandc initiativ:

® Liansstyrelsen har ett sirskilt implementeringsansvar for saval den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mans vald mot kvinnor som fér den nationella ANDT-strategin. Under
2017 upprattades en regional strategi och handlingsplan for ANDT-arbetet genom en regional
samverkansgrupp, Skdnesamverkan mot brott och droger (SMD), bestaende av Lansstyrelsen Skane,
Polisen, Tullverket, Kriminalvarden, Kommunférbundet Skane, Region Skane, Natverket Ideburen

sektor och Larositen syd.

® Linsstyrelsen Skane, Polisen, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten ett driver
samverkansforumet SAMSPEL med syftet att férebygga ekonomisk brottslighet, penningtvitt och
finansiering av terrorism.

® Nationella Brottsforebyggande radet har initierat en satsning pa att préva metoden GVI (Group
Violence Intervention) som ett regionalt pilotprojekt i Sverige tillsammans med polisomrade
Malmé6, Malmé stad, Kriminalvarden, Polismyndighetens nationella operativa avdelning och det
amerikanska forskningscentret National Network For Safe Communities. Bakgrunden till projektet
ar det 6kade antalet skjutningar mellan personer som ingar i kriminella nétverk i vastra Skdne och

en intention att préva kunskapsbaserade arbetsmetoder for att férebygga denna typ av brott.

° Polismyndigheten och Tullen samverkar kontinuerligt for att minska den illegala spritsmugglingen

och genomfér gemensamma kontroller i gransnara omraden.

Under sammantradet uppmarksammades flera 6msesidiga intresseomraden, sisom former av kriminalitet, kring
vilka det dnnu saknades en strukturerad samverkan. Brottslighetens art, modus och konsekvenser ar
mangskiftande och under stindig forandring; malande exempel pa det som statsvetenskapen bendmner som

"wicked problems” asyftandes samhéllsutmaningar som ar motstiindskraftiga mot lésningar. Darfor ar det

'" Aktuella myndigheter och organisationer skiljer sig at sett till deras geografiska- och organisatoriska indelning. Polismyndigheten ar
en nationell enrddsmyndighet med savél regional som lokal representation. Kriminalvirden ar en bade nationell och regional
angelidgenhet. Tullverket dr en nationell myndighet vars representant ar verksamhetschef for Kompetenscentret i Skane. Observera att
Tullverket undertecknade den regionala programférklaringen, men inte ingdr i nigon av de sju arbetsgrupper som driver
utvecklingsarbetet. Myndigheten ingdr daremot i Skdnesamverkan mot brott och droger (SMD).
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avgérande att det forebyggande arbetet baseras pa kunskap om vilka dtgarder som fungerar och var, ndr, hur och
framfor allt varfor. Medan tvangsmedel och straffvirden ar beroende av byrakratiska beslutsprocesser réner
kombinationer av social och situationell prevention en storre potential som motmedel. Det vill siga att minska
motivationen till att bega brott, att 6ka upptacktsrisken och att begransa tillgangligheten till eftertraktade objekt

inklusive brottsutsatta platser.

Mot denna bakgrund enades aktérerna om att utveckla det forebyggande arbetet i Skane lén, vilket utmynnade i
en gemensam programforklaring med malen att minska brottsligheten och 6ka medborgarnas trygghet.
Utvecklingsarbetet tog sin utgangspunkt i det nationella brottsforebyggande programmet, som betonar ett
kunskaps- och evidensbaserat arbete med utvardering som styrmedel, ett forstirkt utbyte mellan praktiska
verksamheter och forskarsamhillet, 6kad kompetens hos och uppslutning bland fler samhillsaktorer samt insatser
som baseras pa lokala problembeskrivningar. Den regionala programférklaringen undertecknades av ovan
namnda parter i januari 2018 och 16pte under 2018 till och med 2020. Programférklaringen formulerade en
viljeinriktning for att utveckla det brottsforebyggande arbetet och var grundplaten till ett blivande
handlingsprogram.

3.2 Ett regionalt handlingsprogram tar form

Det forsta steget i forberedelsefasen till ett regionalt handlingsprogram var en behovsinventering; en uppgift som
tilldelades Lansstyrelsen Skane och ytterst myndighetens tva brottsférebyggande samordnare. Inventeringen
bestod i en serie av workshops under varen 2018, som samlade en inbjuden representant fran vardera myndighet
respektive organisation. De flesta representanterna hade nagon form av samordningsansvar f6r extern samverkan
pa sina arbetsplatser. Konstellationen med sju representanter och tva samordnare bendmns i rapporten som
uppstartsgruppen. Workshopformatet innebar, i sin idealtypsiska form, att deltagarna i ett utvecklingsarbete
uppmuntras till att i samrad na ett resultat under 6versyn av en processledare, vilken agerar som moderator och
administratér (Jensen, Johansson & Lofstrom, 2017).'" En workshop paminner till uppligget om ett
seminarium, men skiljer sig pa tvd avgérande punkter. I ett seminarium ar malet tillika innehallet satt pa forhand.
I en workshop ar malet satt, men innehdllet och resultatet definieras under arbetsprocessen. Slutpunkten ér att
finna en (fram tills dess okédnd) l6sning pa en problemstillning, som formuleras i ett strukturerat material for
den fortsatta arbetsprocessen. Ett sidant tillvigagangsitt forordas inom offentliga verksamheter som star inf6r
svarlosta problem ("wicked problems”). Syftet ar att nd beslut dar alla funktioner kan bidra med sina respektive
perspektiv och skapa forutsattningar att forankra I6sningar i den organisation de foretrader (ibid.). Det dr en

fordel om deltagarna har mandat att fatta beslut i sina organisationer (Antvik & Sjoblom, 2014).

Vid den férsta workshopen presenterade var och en av de sju deltagarna sin verksamhet, sitt befintliga
brottsférebyggande arbete tillsammans med statistik och angeligna utvecklingsomraden. Denna lagesbild
skickade dven in skriftligen till linsstyrelsens tva samordnare. Uppligget askadliggjorde ett antal myndighets-
och organisationsgemensamma problemstallningar som sammanstilldes av samordnarna och blev till

utgangspunkter fér kommande tillfille.

" Idealtyp ar ett teoretiskt begrepp som utvecklades av sociologen Max Weber (1947). Begreppet ska inte uppfattas som normativt,
utan tillimpas i denna rapport som ett analytiskt redskap for att renodla drag hos sociala enheter, férhillanden och féreteelser.
Idealtyper kan vi sedan anvanda for att jamfora vira empiriska observationer och tolka deras innebord.
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Under f6ljande workshop kategoriserades underlaget utifran tva principer; dels hur manga verksamheter som
delade en viss problematik, dels baserat pa deras interna organisatoriska férutsattningar att hantera utmaningen.
Pa det sittet identifierades sju minsta gemensamma namnare som deltagarna var eniga om behovet att samverka
kring. Genom jamkningen sovrades ett mindre antal problemstallningar, som belystes initialt, till forman for
konsensus. Mark vil att samtliga sju aktérer inte var representerade inom vartenda utvecklingsomrade, vilket

framgir av tabellen i rapportens inledning.

Vid nasta ssmmankomst stod l6sningar pa dagordningen. Deltagarna diskuterade vad de énskade uppna pa varje
utvecklingsomrade och vilka aktiviteter som skulle kunna uppfylla behoven. Grundvalen fér matchningen var att
insatserna (medel) och resultaten (malen) skulle vara relevanta f6r de verksamheter som slutit upp bakom
respektive utvecklingsomrade. Forst darefter diskuterades hur vil de foreslagna aktiviteterna korresponderade
mot de forvintade resultaten. Av lika stor vikt ar att berérda verksamheter i sin tur hade mgjlighet bemanna
aktiviteterna. Rorande bemanningen ar det viktigt papeka att merparten av uppstartsgruppens representanter
inte var involverade i genomférandet av aktiviteterna. Representanterna valdes ut for sin strategiska funktion i
sina organisationer. Avsikten var att varje medarbetares kunskap och erfarenhet ska tas tillvara pa basta mojliga
satt inom respektive organisation. Pa sa satt forflyttades delar av arbets- och ansvarsstyrningen till tjanstepersoner

som ingar i eller star i direktkontakt med linjeverksamheten.

Offentliga utvecklingsarbeten, som samlar aktorer frin olika organisatoriska filt, ar ett aterkommande
studicobjekt inom nordisk forvaltningsforsking (Antvik & Sjoblom, 2014; Godenhjelm, Jensen & Sjoblom, 2019;
Jensen, Johansson & Lofstrom, 2017; Johansson, 2010). I allt vasentligt frimjas parternas engagemang och
delaktighet av att de far vara med och utforma elementara delar av processen sasom medel och mal (Antvik &
Sjoblom, 2014). Samtidigt staller deltagarnas inflytande krav pa processledarens formaga att moderera olika
verksamhetsbehov, att knyta an diskussionen till vilka potentiella mervarden som kan realiseras genom
samverkan mellan aktorerna och inte minst ge férslag till hur utbytet skulle kunna formaliseras (Macheridis,
2009; Skyttermoen & Vaagaasar, 2017). Pa dessa tre omraden beskriver informanterna i uppstartsgruppen
workshoparna som valordnade. Flera av dem drar paralleller till workshops som de deltagit i vid andra
sammanhang. Lansstyrelsens samordnare uppfattades ha god inblick i och férstaelse for forutsittningarna i
informanternas organisationer. Workshopserien resulterade i ett strukturerat férsta utkast 6ver de foreslagna
utvecklingsomradena, som uppstartsgruppens deltagare i sin tur riktade till sina nirmaste arbetsgivare att ta
stallning till och ge bifall rérande innehallets baring fér den egna verksamheten. Informanternas erfarenheter
knyter an till det lokala ledarskapets betydelse vid storskaliga utvecklingsarbeten som involverar flera
sjalvstandiga verksamheter. Tidigare forskning betonar kvalitén i samordningen, i termer av lyhordhet infér olika
organisationers strukturer, formella uppdrag, juridiska handlingsutrymme och mal, som centralt for att motivera
och uppna engagemang i tvirsektionella konstellationer (Andersen, 2008; Eklund, 2009; Holmberg, Hakansson
& Partanen, 2003; Macheridis, 2009).

Den elementira férankringen av inblandningen i utvecklingsarbetet dgde rum pd olika nivder inom de
medverkande organisationerna, vilket beror pa att deras geografiska indelning och ledningsstruktur skiljer sig at.
Kriminalvardens representant i uppstartsgruppen forankrade myndighetens fortsatta medverkan hos bade
regionchefen och vederborandes narmaste chefer, vilket enligt implementeringsteori utgor ett skolboksexempel

pa hur ett utvecklingsarbete formaliseras internt (Brulin & Svensson, 2011; Jensen, Johansson & Lofstrém,
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2017). Ett liknande férfarande dgde rum inom Polismyndigheten region Syd och Tullen. Att dessa tre
myndigheter utmirkte sig positivt ar sannolikt ingen slump eftersom de lyder under statliga direktiv om att
samverka i brottsférebyggande syfte. Kommunférbundet Skane och Region Skane & sin sida hade andra
forutsattningar. Den forstnimnda ar en intresseorganisation for lianets kommuner (som utgir fran det
kommunala sjalvstyret) och den sistnimnda bar ett regionalt ansvar inom bland annat hélso- och
sjukvardsomradet. Med hénsyn till franvaron av statlig styrning pa flera av utvecklingsarbetets omraden hade
deras engagemang i Skdne tillsammans mot brott inte samma interna dignitet som hos 6vriga tre. Dessutom ar deras
organisationsstrukturer svaréverskadliga med manga forgreningar. Sidana férutsittningar gor att vigarna till
forankring blir langa och férankringsprocessen inte lika konsekvent genomford som inom Polismyndigheten,
Kriminalvarden och Tullen. Detta askadliggor att ett utvecklingsarbete, som forvintas bedrivas i samverkan, kan
vara mer eller mindre fast knutet till de medverkande aktoérerna och deras karnverksamheter. Enligt
projektforskning fraimjar en fast anknuten agenda, det vill siga att det forvantade arbetet i hog grad
6verensstimmer med organisationens ordinarie verksamhet, kontinuitet och integrering i den ordinarie
verksamheten (Wisén & Lindblom, 2001). Pd motsvarande sitt ger en lost anknuten agenda utrymme for
kreativitet, men férsvarar den interna prioriteringen, uthalligheten och att aterfora erfarenheter till

linjeverksamheten (Johansson, Lofstrom & Olsson, 2000).

3.3 En genomférandeorganisation etableras

Handlingsprogrammet Skdne tillsammans mot brott faststilldes gemensamt den 30 maj 2018 och Iépte till och med
2020. Landshovdingen, tillsammans med chefer for Polismyndigheten region Syd, Region Skéne,
Kriminalvarden region Syd, Tullverket, Kommunférbundet Skane och Sydsvenska Industri- och
handelskammaren, kom att bilda en styrgrupp och var utvecklingsarbetets beslutande instans. Landshévdingen
ar styrgruppens ordférande. Varje delegat atnjuter hogsta exekutiva mandat inom sina respektive verksamheter.
De hade siledes befogenhet att gora interna prioriteringar till forman fér implementeringen av det regionala
handlingsprogrammet. Styrgruppens huvudsyfte var att sikerstalla en arbetsordning och tillgodose att alla beslut
under projektperioden lag i linje med deras faststillda malsittningar. Representanterna sammantradde tva ganger

per ar for en uppdatering av héindelseutvecklingen och enas om eventuella justeringar av den fortsatta processen.

Linsstyrelsens tva samordnare rapporterade till styrgruppen. De agerade processledare pa den operativa nivan,
som i sin tur bestod av sju arbetsgrupper med ansvarar for varsitt av det korresponderande antalet
utvecklingsomraden. Arbetsgruppernas medlemmar utsigs av respektive organisations representant i
styrgruppen och bestod av olika konstellationer av tjinstepersoner; kommunpoliser och omradespoliser
respektive verksamhetsexperter och utvecklingsledare samt strateger och projektledare. Nagon av Lansstyrelsens
tva samordnare ingick i samtliga grupper. Arbetsgruppernas uppgift ar att foresla, fardigstilla och genomféra
aktiviteter som gor att de infriar sina forvintade resultat. Forslagen sammanstills i aktivitetsplaner som
specificerar vad som ska goras, nar det ska goras samt de olika representanternas bidrag till utférandet. Planerna
uppdateras tva gianger per ar, skickas till Lansstyrelsens samordnare for kvalitetssikring och presenteras for
styrgruppen i samband med deras sammankomster. Den férsta omgangen aktivitetsplaner presenterades i
oktober 2018 och 16pte under sex manader till varen 2019. Avsikten var att de sista aktiviteterna skulle vara

genomforda i slutet av 2020. Vid inbjudan till aktiviteterna stod hela arbetsgruppen som avsindare.
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Arbetsgruppernas var de enda i projektorganisationen som hade dircktkontakt med aktiviteternas malgrupper, i

regel sa kallade grasrotsbyrakrater pa regional-lokal niva (jmf. Lipsky, 1980; Mallander, 1998).

Enligt den regionala programférklaringen skulle de 6vergripande malen infrias genom gemensamma insatser.
Det forutsitter att arbetsgrupperna dels bestar av tjinstepersoner med andamalsenligt mandat och
handlingsutrymme, dels lyckas formulera och genomfora aktiviteter som kan uppfylla resultatmalen.
Gruppmedlemmarnas engagemang godkéndes av deras narmaste chefer genom styrgruppens férsorg. Samtidigt
preciserades inte ansvarsfordelningen och tidsatgingen jamte medlemmarnas ordinarie arbetsuppgifter.
Detsamma géllde vilket mandat som de atnjét fran styrgruppen i forhallande till sina arbetsgivarorganisationer,
sasom att fatta egna beslut till gagn for sin organisations externa samverkan. Att styrgruppen inte definierade
forhallandet mellan sina respektive linjeverksamheter och projektorganisationen utgjorde ett potentiellt
problem. Om goda erfarenheter av problemlésning, som astadkommits under en projektperiod, sedermera ska
integreras i linjeverksamheten bor hela den berdrda organisationen vara involverad vid 6verféringen och
implementeringen. Detta for att forviarvad kompetens fran projektperioden inte ska ga forlorad om enskilda
medarbetare limnar sina tjanster. Annars ar risken stor att potentiella landvinningar under projektperioden inte

kan uppritthéllas 6ver tid (Ahlfeldt, 2017:37).

[ uppstartsgruppens forslag till handlingsprogram, som styrgruppen sedermera faststallde utan erinran, utsags en
sammankallande part i varje arbetsgrupp. I rollen som sammankallande ingick att bjuda in 6vriga medlemmar till
moten, informera om dagordning, féra minnesanteckningar samt uppdatera aktivitetsplanerna for styrgruppens
forsorg. Enligt arbetsordningen férvantades den sammankallande parten utgéra linken mellan styrgruppen och
arbetsgruppens process. Det var emellertid en rent administrativ funktion utan formell beslutsritt 6ver 6vriga
medlemmars ataganden eller vilka aktiviteter som skulle genomforas. Aven om det inom varje arbetsgrupp radde
konsensus om utvecklingsarbetes dignitet saknades en formell reglering av ansvarsférdelningen i det l6pande
arbetet. Eftersom aktivitetsplanerna inte var formellt bindande gentemot de medverkande organisationerna fanns

heller inga konsekvenser om en arbetsgrupp inte uppnadde sitt férvantade resultat.

For att ge arbetsgrupperna inblick i varandras utvecklingsgfing foljs implementeringen upp i den regionala
samverkansgruppen Skdanesamverkan mot brott och droger (SMD). Vid ett sammantrade pa varen och ett pa hésten
avsatts forsta timmen for uppféljning av handlingsprogrammet. Vid dessa tillfallen narvarade Lansstyrelsens bada

brottsférebyggande samordnare och dem med ansvar for att sammankalla respektive arbetsgrupp.

3.4 Hur forhaller sig genomfdorandeorganisationen till idealtypiska upplagg?

Projekt som utvecklingsform ar idag vida férekommande inom svenska myndigheter (Guldbransson, 2007;
Forssell, m.fl. 2013; Fred & Hall, 2017). I offentlig verksamhet kan arbetsformen vara ett medel for att stodja
nya arbetssitt och oprovade konstellationer av funktioner, da den innebar att en specifik och tidsavgransad
utvecklingsuppgift lyfts ut och genomférs parallellt med linjeverksamheten.  Enligt svensk
implementeringsforskning forefaller projektformen sarskilt tilltala traditionellt byrakratiska organisationer, som
sager sig vilja bryta med hierarkisk kontroll for att i stillet involvera de anstillda i hdgre utstrickning
(Alexandersson, 2006; Ahlfeldt, 2017). Trots detta saknas dnnu en gyllene standard f6r genomférande av projekt

inom offentlig férvaltning, men inom litteraturen rader konsensus kring processens elementira bestandsdelar.
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De projektmodeller som fatt storst spridning i Sverige och 6vriga Norden har flera beréringspunkter med
statsvetarens Bo Rothsteins (1998) idealtypiska modell for legitimitet i genomférandeprocessen.
Utgangspunkten ar en styrande respektive en utférande del i projektet. Medan den styrande delen har mandat
att fatta beslut ansvarar den utférande delen for att besluten verkstills. I den styrande delen aterfinns en
bestallare, en styrgrupp och vanligtvis en projektgrupp (Brulin & Svensson, 2011; Jensen, Johansson & Lofstrom,
2017). Representationen av funktioner beror dels pa om utvecklingsarbetet involverar en eller flera autonoma
verksamheter, dels pa om implementeringen ska genomsyra hela eller en avgrinsad del av
verksamheten/verksamheterna. [ utvecklingsarbete inom en myndighet, som ofta definieras som en
linjeorganisation ’, tenderar den styrande delen att vara mindre diversifierad 4n ndr flera olika

forvaltningsorganisationer ar inblandade (Skyttermoen & Vaagaasar, 2017).

Bestallaren dr projektets initiativtagare och dgare som ansvarar for att formulera dess malsattningar. I rollen ingar
att tillsitta en styrgrupp, som i sin tur ska sikerstélla att arbetsprocessen fortloper i linje med malsattningarna.
Ur kvalitetssynpunkt bor styrgruppens medlemmar vara ansvarsskyldiga infor bestallaren och inneha mandat att
ta beslut for hela sin organisation (eller avdelning). Styrgruppen ska faststilla en projektplan; ett
strategidokument som anger vilken arbetsinsats som kravs for att infria malsittningarna. Den ska dérefter inritta
en projektgrupp och férankra fardriktningen bland deltagarna. I de fall en projektgrupp inte kan rekryteras eller
bedéms som 6verflodig ska styrgruppen sta for forankringen i den egna verksamheten. Styrgruppens medlemmar
har mandat att besluta om kursandringar och ytterst om projektet ska fullf6ljas eller avvecklas i fortid. Slutligen

ska styrgruppen bedoma hur vil de slutgiltiga resultaten Gverensstimmer med bestillarens malsattningar

(Ahlfeldt, 2017).

[ projekt som ar beroende av utférare fran flera olika organisationer — sidana som bedrivs i samverkan — ar en
projektgrupp en vanligt forekommande ledningsfunktion. Da bestir projektgruppen av chefer for
linjeverksamheten som férankrar uppdraget bland sina tjanstepersoner — utférarna. Projektgruppens ordférande
ar vanligtvis formell projektledare. Projektledarens uppgift ar lpande informera styrgruppen om hur
arbetsprocessen fortskrider och om avvikelser fran projektplanen. Det ar projektledaren som har ansvar for det
dagliga operativa arbetet i projektet samt prioritering av resurser och funktioner utifran det mandat som hen har
fatt i projektet. I den utférande delen aterfinns slutligen en eller flera arbetsgrupper som star for genomférandet
av aktiviteterna (Alexandersson, 2006; Antvik & Sjéblom, 2014).

Denna idealtypiska ansvarstérdelning skiljer sig i tre avgérande avseenden fran genomférandeorganisationen
bakom Skdne tillsammans mot brott. For det forsta saknades en formell bestillare av handlingsprogrammets
implementering, som i stillet styrdes av berérda generaldirektérer motsvarande eller hogsta exekutiva
befattning. For det andra, och som en konsekvens av det férstnamnda, fanns ett betydande hieratiskt avstand
mellan styrgruppen och de sju arbetsgrupperna som uteslutande bestod av tjanstepersoner. Dirmed saknade
arbetsgrupperna chefs- eller arbetsgivarrepresenation och saledes funktioner, som i en idealtypisk modell, bildar
en projektgrupp. For det tredje saknade arbetsgrupperna de exekutiva mandaten motsvarande en projektgrupp,
aterigen i en idealtypisk projektorganisation. Styrgruppen o6verlit i sin tur det lopande ansvaret for

implementeringen till arbetsgrupperna, men gav samtidigt inga direktiv till tjanstepersonernas narmaste

13 Linjeorganisationer bestar av en linjar hierarkisk struktur med toppledning och underavdelningar som lyder direkt under ledningen.
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arbetsgivare om att freda eller prioritera ﬁtagandena i arbetsgrupperna. [ ett idealtypiskt projekt ingar att initialt
kartlagga arbetsprocessen och beslutsgangen inom berérda verksamheter med avsikt att avsitta de nédvandiga

personella resurserna fran linjeverksamheten och designera skélig arbetstid for de uppgifter som ska utforas.

Det skall betonas att idealtypiska projektmodeller fortsitter att spriddas, men att den praktiska tillimpningen av
dem kan variera vasentligt. Da organisationer som férvantas samverka har véldigt olika férutsattningar, kommer
dven olika projektorganisationer att se valdigt olika ut. Darfér har den édldre och linge tongivande
projektlitteraturen pa senare ar borjat problematiseras som alltfor teknokratisk i sitt anslag pa bekostnad av en
forstaelse for hur den organisatoriska kontexten paverkar arbetsprocessen. Baksidan ér ett ensidigt och normativt
fokus pa principer fér hur en genomférandeorganisation skall utformas, som hardrar hur de inblandade bér ga
till vaga for att uppna sina malsattningar. Detta inbegriper ett forsatligt antagande om att ett projekt som foljer
litteraturens strikta riktlinjer automatiskt blir framgangsrika (Jensen, Johansson & Lofstrém, 2017; Skyttermoen

& Vaagaasar, 2017).
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4. Arbetsgrupperna

[ detta kapitel analyseras arbetsordningen och hindelseutvecklingen i de sju arbetsgrupperna. Tidsperspektivet
inbegriper hosten 2018 till och med 2020. Varje arbetsgrupp presenteras i varsitt avsnitt, som bestar av tre
delanalyser av (1) forvintade resultat (resultatmal), (2) val och utformning av aktiviteter (processmal) respektive
(3) genomforande av aktiviteter. Dessa tre dimensioner ar att betrakta som implementeringens grundpelare.
Inom implementeringsforskningen benamns linkningen dem emellan som policyteori, vilken kan vara mer eller
mindre stringent (Edvall-Malm, 2012:28). Tydliga resultatmal kopplade till vildefinierade och konsekvent
genomforda insatser ar en forutsittning for att dels besvara huruvida méalen med insatsen uppnatts, dels kunna
utvirdera dess effekter (Vedung, 2016; Ahlfeldt, 2017:12).

4.1 Utvecklad avhopparverksamhet i Skane

En av de prioriterade grupper som uppmarksammas i det nationella brottsférebyggande programmet ar individer
som vill limna en kriminell eller extremistisk gruppering och leva laglydigt. Det befintliga stédet till malgruppen
kan besta av aterfallsforebyggande insatser som en samtalskontakt, boende, vigledning till sysselsittning och
missbruksvard (Brottsférebyggande radet, 2016a:79—81). Samtidigt kan rena skyddsinsatser, exempelvis i form
av skyddade personuppgifter och polisiart beskydd, vara an mer akuta da individer som vill leva laglydigt kan
vara utsatta for hot fran tidigare medbrottslingar och andra kriminella. Det senare giller i synnerhet individer
vars avhopp varit abrupt och konfliktfyllt (Brottstérebyggande radet, 2016a:92-93). Att stodet fran myndigheter
langt ifran moter efterfragan pa regional-lokal niva har uppmaérksammats av Brottsforebyggande radet (BRA),
som varen 2016 presenterade en nationell kartliggning av utbudet av insatser. Underlaget omfattar
myndighetsdrivna avhopparverksamheter och ideella initiativ, som bedrivs utéver det stéd som polisen,
socialtjansten och Kriminalvarden kan erbjuda inom sina reguljara verksamheter. '* Det handlar siledes om att
kompetens samlas pa ett stille i syfte att underlitta samordning av insatser fran nimnda myndigheter.
Beaktansvart ar det faktum att rikets kommuner inte dr skyldiga att tillhandahdlla eller ingd i

avhopparverksamheter liknande dem som ingar i kartléggningen.

BRA:s rapport (2016a:8-9) innchaller fyra centrala resultat med baring for arbetet inom Skane tillsammans mot
brott. For det forsta fanns fyra myndighetsdrivna avhopparverksamheter i landet vid tidpunkten for
kartliggningen. Samtliga ar koncentrerade till fyra av rikets storstider och detta trots att kriminella grupperingar
inte ar ett exklusivt urbant fenomen. Malmé var da den enda skanska kommunen att erbjuda en permanent och

milgruppsanpassad avhopparverksamhet i myndighetsregi. 15

Denna verksamhet ar inte tillginglig for
hjalpsékande individer som ar folkbokfoérda pa andra orter. Fér det andra bedrivs samtliga myndighetsdrivna
verksamheter (numera) i samverkan mellan polis och socialtjanst och i férekommande fall &ven Kriminalvirden
och Arbetstérmedlingen. Socialtjinsten dr den myndighet som informanterna bedémde som mest central i
sammanhanget. Socialtjinstens funktion &r bland annat att finansiera de aterfallsforebyggande insatser som

klienten kan erbjudas. Enligt informanterna vallar dock franvaron av ett juridiskt incitament {6r alla kommuner

'* For en narmare definition av avhoppare och kvalitetskriterier for en malgruppsanpassad avhopparverksamhet i myndighetsregi, se
Brottsférebyggande radet (2016).

I Malmé stad bedrivs verksamheten Konsultationsteamet for avhoppare sedan 2012 i regi av Sociala resursforvaltningen.
Konsultationsteamet har utvarderats av Institutionen fér kriminologi vid davarande Malmé hégskola, numera Malmé universitet. For
en rapport, se Andersson (2015).
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att tillhandahalla ett malgruppsanpassat stod utover Individ- och familjeomsorgens linjeverksamhet problem i
samverkan. Avsaknaden av designerade resurser innebar att avhoppararenden konkurrerar med for socialtjinsten
prioriterade aktualiseringar (t.ex. rérande minderariga). Det leder till Ianga handlaggningstider som riskerar att
ga ut 6ver avhopparnas motivationsfonster. En ytterligare konsekvens ar att handlaggarna ofta har bristande
kunskap om malgruppens behov och sallan upprittar individuella insatsplaner med ett langsiktigt perspektiv
(Brottsforebyggande radet, 2016a:11-14). For det tredje skulle den regionala Kriminalvarden och den
kommunala socialtjansten behova fa ytterligare kinnedom om tillgingliga avhopparverksamheter i deras
upptagningsomraden och siledes kunna héanvisa hjilpsokande i betydligt storre utstrackning &n tidigare. For det
fjarde efterfragas mer robusta empiriska beligg for de befintliga avhopparverksamheternas eventuella effekter.
Detta foretradesvis i form av externa utvarderingar som innehéller kontrollgrupper. Verksamheterna skulle
ocksa tjana pa att utveckla resultatorienterade mal, till exempel baserade pa prospektiva uppféljningar av
klienternas forsorjningsférmaga, hotbild, férnyade kontakter med missbruksvard, férekomst i misstanke-
respektive lagféringsregistret  (Brottsforebyggande radet, 2016:36-40). Avslutningsvis rekommenderar
rapportforfattarna en satsning pa regionala natverk for ett okat kunskapsutbyte kring malgruppen

(Brottsférebyggande radet, 2016a:111).

Kartlaggningen var upprinnelsen till ett av de sju regionala utvecklingsomraden som uppstartsgruppen
identifierade under workshopserien. Efter att BRA:s rapport publicerades har aven Helsingborg och Landskrona
ctablerat varsin myndighetsdriven och malgruppsanpassad avhopparverksamhet, men likvil kvarstar en
betydande lokal variation i stodet till individer 6ver 18 ar som signalerar att de vill limna en kriminell gruppering.
Det ska tillstas att lanets kommuner har valdigt olika problembilder. Gangmiljéerna ar knutna till kommunerna
i vistra Skane och féretradesvis till socio-eckonomiskt utsatta fororts- och stadsdelsomraden. Samtidigt ar
grupperingarna mangskiftande sett till vilka former av kriminalitet de dgnar sig at, deras valdsbenagenhet,
rekryteringsstrategier- och underlag samt om de huvudsakligen drivs av vinstintressen eller av ideologiska motiv.
I den sistnamnda kategorin ingar valdsbejakande vit makt-grupperingar som ar koncentrerade till norra Skane,

men aven aterfinns i sma kluster pa andra orter i linet (Center mot véldsbejakande extremism, 2020).

4.1.1 Arbetsgruppen

Som svar pa det identifierade utvecklingsbehovet bildades en arbetsgrupp med Polisregion Syd som
sammankallande part, Lansstyrelsen Skane, Kriminalvarden och Kommunférbundet Skane. Polisens
representant var verksam vid regionens brottsoffer- och personsikerhetsverksamhet. Valet av denna kandidat
motiverades av att polisregionerna Stockholm respektive Bergslagen bedriver sina avhopparverksamheter inom
motsvarande sektion. Lansstyrelsen hade inledningsvis tva representanter; en projektledare med expertis inom
valdsbejakande extremistiska grupperingar och en av de tva brottsforebyggande samordnarna. Projektledaren
limnade emellertid sin tjanst under varvintern 2019. Kriminalvirdens ombud tillhérde frivarden i Ystad.
Myndighetens medverkan var central da alltifrain héktespersonal, via medarbetare pa anstalterna till
frivirdspersonalen har kontaktytor gentemot maélgruppen och saledes méjlighet att motivera klienter till att
lamna kriminella grupperingar. Det innebar att nimnda yrkesgrupper ocksa behéver god kunskap om det stod
som finns att fa. Kommunférbundet Skane representerades till en borjan av en verksamhetsutvecklare, men
ersattes fran och med hésten 2019 av med en konsult med projektledaransvar. Férbundets medverkan skulle
sakra utvecklingsarbetets kommunala férankring. Vasentligt i sammanhanget &r att forbundet, -efter

undertecknandet av det regionala handlingsprogrammet, paborjade en 6versyn av sitt verksamhetsuppdrag som
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delvis 16pt parallellt med arbetsgruppens ataganden. Under omstindigheterna underrittade férbundet
styrgruppen och 6vriga berérda arbetsgrupper att de fortsattningsvis beh6vde prioritera sin interna verksamhet.
Enligt den ursprungliga intentionen skulle aven representanter for ett antal kommuner ingd i gruppen. Dessa
tilltainkta medlemmar skulle i sin tur utgora en link till strategiska funktioner i sina organisationer, sasom
brottsforebyggande samordnare, IFO-chefer och eventuella Sociala insatsgrupper. '* Kommunférbundet riktade
en forfragan till de kommuner som delar ovanstaende problembild och som inte tillhér nagon av lanets befintliga

avhopparverksamheter. Ingen av dem var emellertid beredd att bidra med en resurs.

4.1.2 Malanalys

Arbetsgruppens forvintade resultat bestod i att etablera en samverkansstruktur fér avhopparverksamhet i de
skanska kommunerna senast i slutet av 2020. En forsta bedomning ger att maélformuleringen lamnar stort
utrymme for tolkning, vilket dven gruppdeltagarna héll med om. Av handlingsprogrammet framgick inte vad
som avsdgs med en samverkansstruktur. Vidare saknades kriterier for nir en sadan struktur ska betraktas som
ctablerad och en reglering av ansvarsforhallandet for den I6pande driften. Det framgick heller inte om samtliga
eller ett urval av lanets kommuner skulle inga i strukturen. Eftersom dessa synpunkter inte besvarades var det
omdjligt att pa forhand avgoéra om malet 6verhuvudtaget var méjligt att uppna. Preliminért fanns tva potentiella
tolkningar av méalformuleringen. Den forsta var att en samverkansstruktur syftade pa ett regionalt nétverk for ett
kunskapsutbyte kring avhoppare, vilket ligger i linje med Brottsférebyggande radets (2016a:111)
rekommendation. Den andra var att fler skidnska kommuner ska kunna erbjuda hjilpsokande en
avhopparverksamhet, men det &r oklart om stédet skulle tillhandahallas inom eller utanfér den ordinarie
forvaltningsstrukturen. Med hansyn till det kommunala sjalvstyret, att kommunernas lagesbilder skiljer sig at
liksom gor deras struktur och dimensionering av Individ- och familjeomsorgen, bedomdes den férstnimnda
tolkningen som mest sannolik. Sidana lokala férhallanden understryker att malresultatet behovde bli entydigt

for att i sin tur vara matbart.

4.1.3 Mal-medelanalys

I detta avsnitt gors en central distinktion mellan mal (resultatmal) och medel (processmal). Medel syftar pa de
aktiviteter som arbetsgruppen valt for att uppna malet, det vill siga sitt forvintade resultat. De ovan patalade
bristerna medférde att det pa férhand inte gick bedéma om valda aktiviteter ldg i linje med resultatmalet.
Rapportforfattaren kunde diremot konstatera att aktivitetsplanens innehall korresponderade val mot de
utvecklingsbehov som Brottsforebyggande radet (2016a) tidigare adresserat, varpa det fanns en logiskt hallbar

kedja mellan innehéllet och radets rekommendationer. Aktiviteterna redovisas nedan i avsnitt 4. 1.5 Aktiviteter.

!¢ En social insatsgrupp ar en lokal och individanpassad insats som riktar sig mot unga personer som befinner sig i en kriminell kontext.
Insatsen gar ut pa att férebygga eller avsluta kriminalitet genom att viktiga aktorer i den unges liv ska samverka med varandra utifran
den enskilde ungdomens behov och forutsittningar. For personer som inte ar klienter inom Kriminalvirden, men som har kontaktat
polisen eller socialtjansten eller ndgon annan med anledning av att de vill limna en kriminell gruppering, ska de sociala insatsgrupperna
kunna ansvara for att stodinsatser koordineras i individuella handlingsplaner.
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4.1.4 Arbetsgangen

Arbetsgruppen sammantradde forsta gingen i september 2018. Inledningsvis upprattades en aktivitetsplan som
godkéndes av styrgruppen i oktober samma ar. Vid tidpunkten var intentionen att Polismyndighetens ovan
namnda avhopparverksamheter i Region Stockholm respektive Region Bergslagen skulle sta som forebild for
arbetsgruppens aktiviteter, men dnnu saknades ett formellt beslut fran den Nationella operativa avdelningen
(NOA) som ar huvudman fér myndighetens avhopparverksamhet. Vid tidpunkten fér rapportens publicering
hade planerna dnnu inte omsatts i Polisregion Syd. Under omstindigheterna svavade arbetsgruppen i ovisshet. I
vantan pa besked fick medlemmarna rekognosera andra méjligheter, vilket innebar att det praktiska arbetet
paborjades forst efter arsskiftet. Fordrojningen, tillsammans med personalomsittningen och avsaknaden av
forankring pd kommunniva, kom att visentligt begransa arbetsgruppens utsikter att infria sina mal. I december
2019 blev gruppen aterigen nodgad till en kursindring. Regeringen gav da Kriminalvarden i uppdrag att,
tillsammans med Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen, ta fram ett nationellt
avhopparprogram. Initiativet finner stéd bland de rekommendationer som Brottsférebyggande radet
(2016a:130) lamnade i sin kartliggning. Enligt lag ska Lansstyrelsernas arbete vara samordnat med den
verksamhet som bedrivs vid myndigheter pa nationell niva. Myndigheten kan siledes inte inga i ett regionalt
utvecklingsarbete pa samma omrade. Regeringsuppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2021, vilket
innebar att arbetsgruppen fick gora stora avkall i sin planerade verksamhet innan projektperioden hade 16pt ut.
Sammanfattningsvis finns tva slutsatser att dra om arbetsgangen. For det forsta att arbetsbeskrivningens bristande
stringens och det uteblivna beslutet frain NOA resulterade i kompromisser pa utférarsidan. Fér det andra att
arbetsgruppens kompetenser och kontaktytor inom sina organisationer kom att bli hogst relevanta for att fa till
stand ett kunskapsutbyte rérande avhoppare och de organisatoriska dilemman som omger gruppen pa regional-

lokal niva.

4.1.5 Aktiviteter

Initiativ att utvirdera linets myndighetsdrivna avhopparverksamheter

Arbetsgruppens forsta initiativ tog sikte pa lanets befintliga avhopparverksamheter i Malmo, Helsingborg och
Landskrona och hur vél de lyckas med sitt uppdrag. Tva medarbetare vid Institutionen foér kriminologi, Malmo
universitet, tillfrigades om utsikterna fér en utvirdering och deras respons var positiv. Till en borjan efterfragade
arbetsgruppen en regelritt effektutvardering, men sedermera uppdagades att de metodologiska forutsittningarna
saknades. Anledningen var att avhopparverksamheterna inte kommer i kontakt med ett tillriackligt stort antal
klienter, som utgor det kritiska statistiska underlag som kravs for en effektutvardering av hég kvalite. Uppdraget
omformulerades efter hand till en uppf6ljning av processen i individirenden, men denna kom inte att genomforas

under projektperioden.

Uppritta kontakt med Socialstyrelsen

Parallellt med utvarderingsinitiativet etablerade arbetsgruppen kontakt med Socialstyrelsen. Till bakgrunden
hérde att avhopparverksamheterna vid tidpunkten saknade rutiner och metoder fér att f6lja upp hur klienternas
hilsa, vélfird och brottsbelastning utvecklas 6ver tid. Socialstyrelsen har utvecklat ett metodstéd med forslag till
ett enhetligt system fér att dokumentera och fora statistik Gver avhopparnas behov, insatser och
utvecklingskurvor med avsikten att fler verksamheter ska kunna kvalitetssikra sitt arbete med hjilp av

systematisk uppféljning (Brottsforebyggande radet, 2016a:159).
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Samverkan med Nationella arbetsgruppen f6r avhopparfragor och Brottsférebyggande radet

I samband med projektstart uppvaktade den regionala arbetsgruppen den Nationella arbetsgruppen for
avhopparfragor, som bestar av Kriminalvarden, Polismyndigheten (myndighetens nationella samordnare fér
avhopparfragor) och Brottsforebyggande radet. Arbetsgruppen efterstravade att samordna sina regionala
aktiviteter med den nationella arbetsprocessen. Lansstyrelsen Skanes representant besokte den nationella
arbetsgruppen i Stockholm i mitten av februari 2020. Gruppen visade stort intresse for det regionala arbetet och
ett studiebesok i Skane planerades in till samma var. Besoket fick emellertid stallas in till f5ljd av utbrottet av
Covid-19. Parallellt féljde Brottsférebyggande radet, som ansvarig for stodet till lansstyrelserna, arbetsgangen i
den regionala arbetsgruppen. Lansstyrelsen Skanes representant traffade radets enhet for utveckling av lokalt

brottsférebyggande arbete i ssmband med besoket i Stockholm.

Utbildning till strategiska akt6rer och natverk

I enlighet med Brottsforebyggande radets forslag till regionala natverk for kunskapsutbyte och behovet av att 6ka
regionala-lokala aktérers kunskap om avhoppare utannonserade arbetsgruppen en utbildningssatsning i tre delar.
Den forsta var amnad fér medarbetare inom arbetsgruppens fyra organisationer och planerades till den 28
februari 2020. Den andra satsningen tog sikte pa strategiska tjanstepersoner, sasom kommunala
brottsférebyggande samordnare, strateger for Sociala insatsgrupper och kommunpoliser. Ett seminarium
planerades till den 20 mars 2020 och en inbjudan till linets kommuner gick ut infér arsskiftet. Den tredje
malgruppen var Kriminalvardens medarbetare vid hikten, anstalter och inom frivarden. I slutindan stilldes dock
de tva forsta planerade utbildningstillfillena in. Detta till f6ljd av att Kriminalvirden tilldelades ett nationellt
utredningsuppdrag rérande avhoppare. Den tredje utbildningsinsatsen fér Kriminalvardens medarbetare var
inplanerad till varen 2020, men fick lov att stillas in efter utbrottet av Covid-19. Ambitionen ér att pa sikt

anordna regionala seminarier utformade efter de skanska behoven utanfor Skdane tillsammans mot brott.

Erfarenhetsutbyte med TAMU Danmark

Gruppen avhoppare stér, till foljd av sin brottsbelastning, i regel langt ifrin arbetsmarknaden och samhallets
skyddsnét. Det finns dock organisationer som verkar for att starka deras arbetslivsférankring. Ett sadant initiativ
ar den statligt finansierade yrkesutbildningsinstitutionen TAMU som stiftades 1974 i Danmark och som lyder
under undervisningsministeriet. TAMU erbjuder arbetsliknande insatser for individer mellan 18 och 30 ar och
tar emot tidigare gingmedlemmar, andra med ett kriminellt férflutet och klienter med missbruksproblematik
(Kurten-Vartio, 2005). Sextio procent av adepterna ar straffade. Villkoret for antagning till nagon av de idag sex
olika larositena ar en vilja fordndra sin livssituation. En stor del av rekryteringsunderlaget kommer fran
Kriminalvarden och kommunernas social- och arbetsmarknadsforvaltningar som héanvisar elever till TAMU.
Enligt en intern uppf6ljning far nio av tio studenter jobb efter avslutad utbildning (TAMU, 2018). I januari 2019
kontaktade arbetsgruppen TAMU:s centralorganisation med 6nskemal om ett studiebesok, som bokades in och

genomférdes i februari.

Integrera avhopparfragan i samverkanséverenskommelser

En r6d trad i Polismyndighetens nuvarande styrmodell ar dialog och samverkan mellan lokala polisidra funktioner
och kommuner i deras geografiska ansvarsomrade. I parternas brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete
ar samverkansoverenskommelser ett strategiskt verktyg for att formalisera gemensamma prioriteringar. Det ar

emellertid endast ett fatal kommuner, tillika lokalpolisomraden, i hela landet som for narvarande adresserar
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insatser till avhoppare i sina Gverenskommelser. Med avsikt att lyfta mﬁlgruppens behov producerade
arbetsgruppen en skrivmall med Végledande exempel pa hur ovan nimnda stédinsatser kan inkluderas i

samverkanséverenskommelser mellan kommun och polis.

Lansering av webbportalen Avhoppare.se

Hosten 2019 lanserade arbetsgruppen en webbplats i form av Avhoppare.se, som ar en informationssatsning i
samarbete mellan Lansstyrelsen Skane och Polisregion Syd. Portalen ar inte begransad till Skine utan kan
anvandas nationellt. Webbplatsens tilltinkta anvindare &r i forsta hand tjanstepersoner inom kommunernas
socialférvaltningar, men aven medarbetare inom Polismyndigheten som kommer i kontakt med malgruppen.
Innchéllet har ett tydligt processperspektiv och beskriver hur gruppen avhoppare bér bemétas fran
myndighetshall. Avsikten bakom initiativet var att tillgingliggora information dven f6r mindre kommuner, som

inte har mojlighet att driva en egen avhopparverksamhet.

Med avsikt att uppskatta webbplatsens spridning bland dess primara malgrupp utformade rapportférfattaren en
webbenkat, som distribuerades av Lansstyrelsen Skane i december 2020. Forsandelsen riktades till socialchefer
alternativt chefer for individ- och familjeomsorgen i linets samtliga 33 kommuner och inneh6ll anvisningar om
att vidarebefordra enkiten till sina anstéllda. Svarsperioden var tva veckor och enkiten besvarades anonymt.

Totalt 147 individer besvarade enkatens fyra frégor med f6ljande resultat:

1. Kénner du till webbplatsen Avhoppare.se?
Jo 430 ST

2. Tycker du att informationen pa Avhoppare.se kan hjilpa dig som yrkesutévare om

du moter en klient som vill lamna en kriminell livsstil bakom sig?
Jo 690 NETBA
3. Har du anvint dig av informationen pa Avhoppare.se i ett konkret klientirende?
Jo 14% NESGHN
4. Saknar du nagon form av information pa Avhoppare.se?

Jo 7% NS

Vid tolkningen av resultaten bor tva centrala omstindigheter beaktas. For det forsta baseras inte undersokningen
pa information om studiepopulationens storlek. Det ar okant hur manga kommunala tjanstepersoner i linet som
har kontaktytor gentemot gruppen avhoppare och som siledes ar webbplatsens tilltinkta anvindare.
Konsekvensen ar att ndgon svarsfrekvens inte kan berdknas. For det andra och till f6ljd av anonymitetskravet
framgér inte hur manga kommuner som deltagit och svarsférdelningen mellan olika kommuner kan saledes inte
utldsas. Med hénsyn till nimnda brister kan svaren inte generaliseras bortom de 147 respondenterna. Enligt

svarsférdelningen var knappt halften (43 procent) av dem bekanta med Avhoppare.se di de besvarade enkiten.
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Drygt tva tredjedelar (69 procent) anser att webbplatsens information ar behovsanpassad for dem i métet med
gruppen avhoppare. Diaremot har bara drygt var tionde respondent (14 procent) praktiskt anvant den i ett
klientirende. Avslutningsvis efterfragar nira nog nio av tio respondenter ingen ytterligare information pa
Avhoppare.se. Till denna sista fraga fanns mojlighet att kommentera webbplatsens innehéll, men ingen av
respondenterna inkom med svar. Det gar siledes inte att bedéma innchdllets eventuella utvecklingsomraden

baserat pa undersokningens resultat.

4.2 Samverkan for farre aterfall i brott

Kriminalvarden utmirker sig bland rittsvisendets myndigheter genom ett brottstérebyggande uppdrag av sa
kallad tertiar eller rehabiliterande karaktar. Deras preventiva atgarder syftar till att minska domda individers risk
aterfalla i brott. Klienterna deltar darfor i olika former av sysselsittning, yrkesutbildning och
behandlingsprogram. Samtidigt paverkas forutsattningarna for ett framgangsrikt utslussningsarbete pa aggregerad

niva av populationcns sammanséittning. 7]

slutet av 2016 sag Kriminalvarden de férsta tecknen pa ett trendbrott
vad giller klientinflodet till haktes- och anstaltsverksamheten. Instromningen borjade 6ka under 2017 och har
fortsatt att 6ka kraftigt under hela 2018. En liknande utveckling observerades @ven inom frivarden. Trenden med
minskade klientinfloden i svensk kriminalvard ar bruten (Kriminalvarden, 2019:3). Detta utgoér en utmaning for
att fortsattningsvis bedriva ett vilkoordinerat och meningsfullt aterfallsforebyggande arbete. Samtidigt finns
tydliga indikatorer pa en minskad aterfallsfrekvens. Aterfallen bland fingelsedémda klienter har stadigt sjunkit
under det senast decenniet och ligger nu pa 30 procent under en uppféljningstid pa tre ar (Kriminalvarden,

2019:17).

Den positiva trenden galler emellertid inte bland de intagna som avtjanar korta straff. I delpopulationen som
varit inkapaciterade i upp till tvi maénader har aterfallen inte sjunkit i motsvarande man. Sett till hela
fangpopulationen har andelen klienter med korta strafftider dessutom okat, samtidigt som intagna med liangre
strafftider har minskat. Av samtliga individer som skrevs in pa anstalt under 2017 var 36 procent démda till straff
upp till tvd manader. Dessa omstandigheter r en utmaning for ett aterfallsférebyggande arbete. Tiden for att
planera och genomf6ra behovsanpassade insatser ar helt enkelt for kort. Strafftiden ar i de flesta fall (praxis) ocksa
for kort for att frivarden ska kunna ta 6ver med olika insatser under ett 6vervakningsar. Detta adresserades dven
av  uppstartsgruppen i Skane tillsammans mot brott, som betonade behovet av utvecklade
frigivningsférberedelser for denna grupp specifikt och en regional satsning pa ett verkningsfullt
utslussningsarbete i samverkan mellan myndigheter generellt. Intentionen ar att pa sikt frigéra resurser i hela

rattskedjan (Skane tillsammans mot brott, 2017:5).

4.2.1 Arbetsgruppen

Foljaktligen bildades en arbetsgrupp bestiende av Kriminalvirden region Syd som sammankallande part,
Linsstyrelsen Skane, Polisregion Syd och Region Skane samt Kommunférbundet Skane. Samtliga organisationer

medverkade under hela projektperioden med reservation fér att tre av representanterna ersattes av andra

"7 Férandringar i Kriminalvérdens klientinfléde kan bero pa flera, mer eller mindre kinda, faktorer. Populationens sammansattning kan
till exempel paverkas av dels en fordndrad brottsstruktur, dels av lagindringar och i sin tur av inflédet av tidigare led i réttskedjan. Har
aterfinns framfor allt faktorer sisom forandringar i domstolarnas praxis, antal domar och lingden pd utdémda strafftider
(Kriminalvarden, 2019).
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medarbete i olika omgangar. Kriminalvarden foretriddes under de forsta 18 manaderna av en projektledare och
verksamhetsexpert och eftertriddes av en verksamhetsexpert vid frivirden med motsvarande hierarkisk
befattning. Polisregion Syds ombud under de forsta 18 manaderna var en kommunpolis och avléstes av
tillférordnad kollega med samma tjanst. Kommunférbundet Skane representerades under de férsta sex
manaderna av en verksamhetsutvecklare med erfarenhet av kommunévergripande sakerhetsarbete och ersattes
med en konsult med projektledaransvar. Lansstyrelsen Skane féretriddes alltjgmt av en av de tva
brottsférebyggande samordnarna, medan Region Skines ombud var expert inom rittspsykiatri. Samtliga
medverkande organisationer kommer antingen i direkt kontakt med fingelsedomda och aterfallsférbrytare
(Kriminalvarden, polisen, psykiatrin) eller har kontaktytor mot den kommunala socialtjansten som har ett
sarskilt ansvar for unga lagovertradare. Konstellationen av aktérer och representanter bedémdes vara strategiskt
lamplig for att utveckla samverkan kring aterfallstorebyggande insatser. Arbetsgruppens ataganden var val
forankrade inom berérda organisationer, men likvél avsatte inte berérda arbetsgivare (undantaget Linsstyrelsen

Skéne och Kriminalvarden) arbetstid for varje enskild representant utéver deras ordinarie arbetsuppgifter.

4.2.2 Malanalys

Arbetsgruppen hade till uppgift att genomfora tva pilotseminarier pa temat aterfallsférebyggande insatser amnade
for klienter med korta strafftider. Deras forvintade resultat var att genomféra dessa event innan slutet av 2020
och tillhandahalla ett férslag pa hur arbetet med malgruppen kan utvecklas. Piloten skulle baseras pa ett befintligt
arrangorsmaterial fran Brottsforebyggande radet (2014), i form av utvecklingsseminariet Samverkan for att
forebygga aterfall i brott. Det ar en kombinerad utbildnings- och arbetsdag fér chefer och utvecklingsansvariga
experter fran olika organisationer, som tillsammans kan motverka att Kriminalvardens klienter dterfaller i brott
efter avslutad pafoljd. Utifran analyskriterierna kan utan omsvep fastslds att bade arbetsbeskrivningen och

malformuleringen ar entydiga och méjliga att astadkomma.

4.2.3 Mal-medelanalys

I mdl-medelanalysen bedéms liksom tidigare graden av stringens mellan resultatmal och processmil, som
paverkar utsikterna for att valda aktiviteter ska infria det forvintade resultatet. For det forsta kan konstateras att
aktiviteterna, pilotseminarierna, planerats utifran huvuddragen i Brottsforebyggande radets (2014) metodstod
for Samverkan for att forebygga aterfall i brott. 1 sin befintliga form fokuserar utvecklingsseminariet pa de atgarder
som ar relevanta for Kriminalvirdens vuxna klienter. Trots denna avgransning, menar férfattaren till
metodstodet, att dven andra mélgrupper kan dra nytta av det lokala och regionala samarbete som seminarierna
syftar till att fa till stind (Brottsforebyggande radets, 2014). ' Arbetsgruppen beaktade metodstodets breda
anslag i ett tidigt skede och initierade en dialog med Brottsforebyggande radet. Avsikten var dels att

malgruppsanpassa metodstodet, dels att anpassa dess olika delar till de regionala organisatoriska forhallandena.

For det andra, och som en férlingning av det férstnamnda, kom arbetsgruppen att identifiera sin malgrupp for
aktiviteterna pd ett mycket konsekvent sitt. Malgruppen for utvecklingsseminarierna utgors i forsta hand av
chefer och utvecklingsansvariga experter inom organisationernas egna led, men aven Arbetsférmedlingen har

bjudits in. Syftet med att sammanféra ndmnda parterna var att gynna utvecklingen av tydliga

'8 Det giller till exempel sociala insatsgrupper (SIG), avhopparverksamhet fér personer som inte ar under paféljd och polisens uppdrag
med livsstilskriminella (Brottsforebyggande radets, 2014).
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samverkansstrukturer for att forebygga aterfall i brott, inom organisationernas ordinarie verksamhet.
Arbetsgruppen arrangerade det forsta av tva pilotseminarier i oktober 2019 och det andra planerades att
genomforas under 2020. Beaktansvirt ar att Brottsforebyggande radet (2014) sjilva har utvirderat Samverkan for
att forebygga dterfall i brott ett ar efter att det forsta utvecklingsseminariet genomfordes 2013. Enligt resultaten
har de deltagande organisationerna, tack vare sin medverkan, i hog grad utvecklat ett brett samarbete kring vuxna
klienter inom kriminalvarden. Metodstodets forfattare anser darfor att det ger goda férutsittningar for att
utveckla ett effektivt dterfallsforebyggande samarbete (Brottsforebyggande radet, 2014). Samtidigt framgar inte
vilken form av samarbete som kommit till stand efter deltagande i seminariet eller om det i sin tur medfort nagra

preventiva effekter.

For det tredje, och som en férlingning av foregiende inligg, kom arbetsgruppen att kompensera for
kunskapsunderlagets begransningar genom att konsultera Kriminalvirdens egna forsknings- och
utvirderingsenhet. FOU-enheten ska bidra med kunskapsunderlag, kvalitetssikra beslut och verka fér en
evidensbaserad kriminalvard. Detta sker i nidra samarbete med enheter som har i uppdrag att arbeta med
utveckling och implementering — sasom Kriminalvarden region Syd. Sammanfattningsvis korresponderade
gruppens aktiviteter och prioriteringar vil mot de utvecklingsbehov som Kriminalvarden (2019) tidigare hade
adresserat. Tack vare att gruppen rekognoserade vetenskaplig expertis och intog ett reflexivt forhallningsitt till

Brottsférebyggande radets metodstod motte de ocksa utfastelserna i det regionala handlingsprogrammet.

4.2.4 Arbetsgangen

Arbetsgruppen sammantradde forsta gangen i oktober 2018. Den aktivitetsplan som upprittades tog sikte pa att
det forsta av tva pilotseminarier som skulle arrangeras under 2019. Som tydligt framgatt har gruppen investerat
i en gedigen bakgrundsundersokning kring savil kunskapsunderlag som de regionala organisatoriska
forutsittningarna. Under processen antraffades exempelvis stora lokala skillnader dir ett mindre antal
kommuner tecknat samverkanséverenskommelser med Kriminalvarden om aterfallsforebyggande insatser.
Sidana samordningsforsok lyftes fram som goda exempel pa malgruppsanpassning da korttidsdomda
kinnetecknas av en sarskild brottsbelastning (t.ex. ringa narkotikabrott och rattfylleri), som i sig samvarierar
med hog aterfallsrisk. Ett utvecklingsomrade som skulle skapa battre forutsittningar for konsekventa och
myndighetssamordnade insatser ar en forindring mot kortare fangelsestraff som vigs upp av lingre
frivardsinsatser. I allt vasentligt krivs ett gediget férarbete med klienterna (sisom avgiftning) och extern
samverkan med Arbetsférmedling och dylikt, varpa ménga inte uppnar kriterierna for att tilldelas insatsen sasom
bostad och egen forsorjning. En ytterligare utmaning ror klienter med en stadigvarande sjukdomsbild sisom
missbruksproblematik. Kruxet ér att alla har ritt till en bedémning infér beslut om péféljd, men inte till
behandling. Sadana bestimmelser stiller krav pa samverkan med primérvarden infér och i samband med

utslussning.
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4.2.5 Aktiviteter

Pilotseminarium 1

De dilemman som hittills adresserats behandlades under ett forsta pilotseminarium, som genomfordes enligt plan
hos Kriminalvarden i Malmé den 8 oktober 2019. Bland deltagarna fanns representanter for ett antal av linets
kommuner, Kriminalvarden, Polisen, Arbetsformedlingen och Region Skane. Férmiddagen inleddes med tre
forelasare fran Kriminalvarden, Lunds universitet respektive Malmé universitet. Anférandena f6ljdes av
workshop-sessioner i mindre grupper. Alla deltagande organisationer var representerade i alla grupper.
Rapportforfattaren deltog vid seminariet och kan intyga att eventet var mycket uppskattat av deltagarna, som
alla efterstravar att minska sina organisatoriska mellanrum gentemot varandra. I synnerhet belystes att berérda
aktorer — polis, Kriminalvard, kommun, sjukvard och psykiatri samt Arbetsférmedlingen — alla lyder under olika
geografiska indelningar. Den bristande 6verlappningen beskrevs som det storsta hindret for att etablera en

samverkan.

Pilotseminarium 2

Mot bakgrund av ovanstaende resultat paborjade arbetsgruppen att planera innchallet fér ett andra
pilotseminarium. Det férsta kvartalet av 2020 blev nigot av en nystart for arbetsgruppen da Kriminalvardens
sammankallande representant blev avlést. Férandringen paverkade dock inte ambitionsnivin. Den nya
sammankallande medarbetaren hade fullt mandat att besluta Gver sin egen arbetstid inom ramen fér
arbetsgruppens ataganden. Den stora utmaningen bestod i stillet av utbrottet av Covid-19, varpa framtiden blev
mycket oviss. Under andra kvartalet planlagdes kommande aktiviteter utifrdn ett scenario om littade
restriktioner for resande och sammankomster. Forhoppningen var att det andra pilotseminariet skulle kunna
genomforas i november 2020 hos Kriminalvardens filial i Kristianstad, med 6nskan om att ortens centrala
placering skulle 6ka den regionala spridningen av anmilda deltagare. I borjan av det tredje kvartalet meddelade
dock Kriminalvardens representant att seminariet skots upp till varen 2021, ett beslut som samtliga arrangérer
da stallde sig bakom. Arbetsgruppens sista avstimning dgde rum i januari 2021. Vid tidpunkten fanns inget besked
om lattade restriktioner som skulle kunna tillita ett andra seminarium. Det innebar att denna aktivitet,
tillsammans med ett formaliserat forslag om att utveckla det aterfallsforebyggande arbetet kring korttidsdomda,

inte fullféljdes under projektperioden.

4.3 Metodstod for insatser mot otillaten paverkan

Statliga och kommunala fortroendevalda, liksom manga myndighetsanstillda, fattar i sitt arbete beslut som ar av
stor betydelse for allmanheten och som kan vara direkt livsavgorande fér enskilda medborgare. Det gor att en
del personer forsoker paverka demokratiska processer och handliggning av arenden, med avsikt att forma
tjanstepersonerna att fatta otillborliga beslut alternativt avstd fran att ingripa vid missforhillanden eller
genomfora lagstadgade kontroller. Foreteelsen benamns som otilliten paverkan och kan utévas i form av
trakasserier, hot, fortal, vild, skadegorelse eller otillborliga erbjudanden (bestickning), men ocksd genom
patryckningar som inte ar straffbara (sisom desinformation, social uteslutning, favorisering, tillging till
vanskapskretsar eller att bryta personliga fortroenden med mera) (Brottsférebyggande radet, 2016; Sveriges
kommuner och landsting, 2014). Otilliten paverkan sysselsitter dven den organiserade brottsligheten vars
valdskapital minskar benagenheten att trida fram som bade malsigande och vittne. I utsatta omraden ar det

sarskilt vanligt forekommande att poliser (sarskilt medarbetare i yttre tjanst) och kommunala tjanstepersoner
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utsatts for grova patryckningar med for 6vergrepp i rattssak och sjalvcensur som resultat (Polismyndigheten,
2019; Brottsforebyggande radet, 2016).

Ur juridisk synpunkt ar otillaten paverkan en arbetsmiljofraga. Arbetsgivaren bér alltid huvudansvaret for att
identifiera associerade risker pa verksamhetsniva och bland enskilda medarbetare och sedan omgaende vidta
forebyggande atgarder. Ansvaret omfattar aven en skyldighet att utreda och tillhandahélla stéd om medarbetare
blivit utsatta (Brottsférebyggande radet, 2017; Sveriges kommuner och landsting, 2014). Tva myndigheter med
regeringsuppdrag pa omradet ar Brottsférebyggande radet (BRA) och Sveriges kommuner och regioner (SKR;
tidigare SKL). Under det senaste decenniet har de producerat en kunskapsbas om otillaten paverkan anpassad for
olika mélgrupper; statliga och lokala fértroendevalda, tjinstepersoner inom rittsvasende och kommun, idrotten
och féretag. Deras gemensamma slutsats ar att ett langsiktigt och framgangsrikt forebyggande arbete behover
inkludera alla delar av en organisation och inte uteslutande personal- eller HR-avdelningen (Brottsférebyggande
radet, 2016; 2017; 2019; Sveriges kommuner och landsting/regioner, 2014; 2018; 2020).

4.3.1 Arbetsgruppen

Till dags dato har kartlaggningarna av problemets omfattning huvudsakligen fokuserat pa fértroendevalda snarare
an offentliganstallda och néringslivets medarbetare. Uppstartsgruppen ansag det darfér motiverat med en
regional satsning som uppmarksammar aven de sistnamnda och just de former av otillaten paverkan som kan
drabba dem. Utvecklingsomradet avgransades till att ta sikte pa offentlig verksamhet exklusive fértroendevalda
och néringslivsanstallda inklusive féretagsagare. Givet malgrupperna bildades en arbetsgrupp med representanter
fran Lansstyrelsen Skdne och de tva intresseorganisationerna Kommunfoérbundet Skiane (KFSK) och Sydsvenska
industri- och handelskammaren (SSIH). KFSK verkade som sammankallande part och representerades initialt av
en verksamhetsutvecklare med erfarenhet av kommunévergripande sikerhetsarbete. Denne avléstes fran och
med hosten 2019 av en konsult med projektledaransvar. SSIH representerades av en medarbetare med ansvar
for policyimplementering i organisationen och hade darfor en strategisk funktion gentemot medlemsforetagen.
Lansstyrelsens ombud var en av de tva brottsforebyggande samordnarna, som skulle sikra att gruppens
arbetsprocess harmoniserade med den verksamhet som myndigheter pa nationell niva bedriver kring sakomradet.
Inledningsvis forfogade de tre representanterna Gver sin egen arbetstid inom ramen for arbetsgruppens
ataganden. Kommunf6érbundets konsult hade dock inte lika mycket tid att avsitta som sin féretradare, vilket

resulterade i att de 6vriga medlemmarna fick axla ett storre ansvar for genomférandet.

4.3.2 Malanalys

Enligt det regionala brottsforebyggande programmet skulle de tre aktorerna arrangera seminarier pa temat att
identifiera, forebygga och stédja utsatta for otilliten paverkan. Gruppen hade ocksa till uppgift att producera ett
metodstéd som malgrupperna kan anvinda i sina linjeverksamheter. Det férvantade resultatet var att inritta en
regional stodstruktur i form av etablerade arenor for erfarenhetsutbyte och metodmaterial. Till att borja med
var aktiviteterna entydigt beskrivna. Daremot framgick inte hur aktiviteterna forholl sig till resultatmalet, vilket
i sin tur var tvetydigt formulerat. Definitioner av nyckelbegreppen regional stodstruktur och etablerade arenor
saknades och dérfor gick det inte att bedéma pa forhand om seminarierna och metodstodet hade forutsattningar

att infria resultatmalet.
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4.3.3 Mal-medelanalys

Att uppdragsbeskrivningen behévde utvecklas for att bli mer stringent patalade aven arbetsgruppen vid sitt forsta
sammantrade. En malanalys genomfors med férdel redan i samband med att en aktivitet planeras. Detta for att
tidigt kunna identifiera eventuella brister i arbetsbeskrivningen som kan tinkas dventyra genomférandet
(Vedung, 2016). Vart att understryka ar att arbetsgruppens sammansattning saknade motstycke nar det kom till
att adressera otilliten paverkan pa regional niva. Men dven om strategiskt relevanta aktérer valdes ut for
uppgiften fanns vid tidpunkten annu ingen etablerad praxis att hanvisa till betréffande samverkan kring sakfragan.
Detta ar vasentligt for att forsta hur arbetsgruppen i férlangningen definierade nyckelbegreppen regional
stodstruktur och etablerade arenor. Deltagarna borjade med att identifiera strategiska tjanstepersoner, med ansvar
for brottsforebyggande fragor och sakerhet, inom kommuner och SSIH:s medlemsféretag och nétverk i lanet.

? och inom sina natverk ratt

Dessa tjanstepersoner ar genom sin befintliga samverkan 6ver kommungranser !
funktioner for att langsiktigt driva fragan i sina organisationer. Med metodstodet skulle mottagarna fa
forutsittningar att ge sakfragan en intern dignitet, en héjd beredskap och gemensamma utgangspunkter via sina

kontaktytor och ordinarie forum &ven efter projektperioden.

4.3.4 Arbetsgangen

Arbetsgruppen sammantrade for forsta gangen i september 2018 och triaffades ménatligen under den férestaende
hésten. Aktivitetsplanen inneh6ll ett antal delmal som definierade féreteelsen oftilliten paverkan och dess
forekomst inom offentlig sektor respektive néringslivet. Arbetsprocessen fann stéd i den kunskapsbas som
Brottsforebyggande radet och Sveriges kommuner och regioner producerat. Gruppen upprittade kontakt med
myndigheterna angaende ett samarbete kring metodstdd och fick bifall. Parallellt rekognoserade KFSK sina
medlemskommuner och SSIH kontaktade intresseorganisationerna Svensk Handel och Foretagarna for att
rekognosera befintliga regionala natverk. Kartliggningen gav att malgrupperna 6nskade ta del av strategier for

att forbygga otillaten paverkan pa ett mer léittillgéingligt satt an namnda myndigheters rapporter.

I februari 2019 pabérjade arbetsgruppen tva idéutkast till varsitt metodstdd riktat till offentliganstallda
tjanstepersoner respektive néringsidkare. Samma maénad deltog Lansstyrelsens samordnare tillsammans med
KFSK vid ett seminarium om hot och vald mot fértroendevalda, som SKR arrangerade i Stockholm. Under varen
kontaktades, som framgick ovan, kommunala brottsforebyggande samordnare respektive sikerhetschefer inom
néringslivet. I detta skede planerade arbetsgruppen for att sprida metodstéden under hésten 2019 och félja upp
med tva seminarier under varen 2020. Dessa aktiviteter kom dock att skjutas pa framtiden till f6ljd av KSFK
pabérjade en 6versyn av sitt uppdrag gentemot medlemskommunerna, vilket fortsittningsvis begransade deras
delaktighet i Skdne tillsammans mot brott. Under omstiandigheterna stagnerade arbetsgruppens process, men
aterfick momentum under senhosten 2019. For att kunna infria sitt resultatmal beslutade 6vriga gruppdeltagare
att anlita en extern aktor for att producera metodstoden. Lansstyrelsen pabérjade en direktupphandling efter
arsskiftet och uppdraget tilldelades Stiftelsen Tryggare Sverige i mars 2020. I arbetsbeskrivningen ingick att
sammanfatta tva befintliga skrifter fran BRA (2012; 2017) i tva folders (tryckta och i webformat) till de tva

malgrupperna. Uppdragstagaren inkom med det efterfrigade materialet i juni.

' Lansstyrelsen Skdne driver sedan tidigare ett natverk av kommunala brottsférebyggande tjanstepersoner och kommunpoliser.
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4.3.5 Aktiviteter

Mot bakgrund av KFSK:s férindrade forutsattningar att delta blev arbetsgruppen nédgad att korrigera sin
fardplan, men infriade likval malresultatet i fraga om ett metodstod. Rapportforfattaren konstaterar att Stiftelsen
Tryggare Sverige har inkommit med en éverskadlig och traffsaker sammanfattning av BRA:s rapporter i friga om
att belysa lagsstiftningen och tydliggéra rollférdelningen inom organisationer vid tecken pa otillaten paverkan.
Foldrarna far siledes bedémas som malgruppsanpassade. Som avsindare star Lansstyrelsen Skane tillsammans
med KFSK och SSIH. Linsstyrelsen Skane och SSIH har spridit den tryckta foldern till sina kontakter inom
kommun och néringsliv. Foldern finns aven i digital form pa Lansstyrelsens hemsida tillsammans med
kompletterade material rérande otilliten paverkan. Med hansyn till att spridningen av metodstodet paborjades
forst i december 2020 genomférdes aldrig nagra av de planlagda seminarierna. Gruppen infriade saledes

halvparten av sitt resultatmal.

4.4 Utveckling av brottsforebyggande arbete pa lokal niva

For att (ater)skapa trygghet i offentliga miljéer i och i anslutning till bostadsomraden ar det angelget att de
aktérer som har de organisatoriska resurserna - saisom kommuner, fastighetsdgare och polisen - gemensamt och
i dialog med invanarna utvecklar ett arbetssatt for att atgarda tecken pa brott och ordningsstérningar. Ett
framstdende exempel pa ett sadant arbetssatt ar Effektiv samordning for trygghet (EST) (Gerell & Hallin, 2020).
EST bygger pa kunskapsbaserad brottsprevention och innehaller foljande fyra moment:

e Kartliggning: Informationsinsamling, informationssammanstallning och lagesbild
® Analys: Identifiera bakomliggande orsaker.

® Insatser: Bestimma insatser och identifiera samverkansparter

e Uppfdljning: Bedémning av genomférda insatsers utfall

° Aterkoppling - Spridning av lagesbilder och analyser

Malet med EST ar att flera aktorer tillsammans ska vidta atgirder for att minska och férebygga brott och
otrygghet. Detta genom att genomfora tidiga insatser nar problem férst upptagas eller nér handelser ar pa vag
attintraffa. Avsikten ar att kombinera ett langsiktigt arbete med mer incidentinriktade insatser dir gemensamma
resurser kan mobiliseras omgaende. Metoden ar systematisk och innebér att aktorerna har fasta rutiner for alla
arbetsmoment. I korthet gar arbetet ut pa att aktorerna tillsammans gor veckovisa avstimningar, dar man utifran
en kontinuerligt uppdaterad checklista skapar en gemensam lagesbild. Utifran en gemensam riskbedémning kan
parterna sedan fatta beslut om relevanta atgarder och snabbt vidarebefordra aktuell information till olika delar
av sina organisationer (Gerell & Hallin, 2020). Ursprungligen bedrevs EST som ett utvecklingsprojekt hos
Brottsforebyggande radet under aren 2016—2017. Denna pilotstudie var inriktad mot att préva metoden i socialt
utsatta omraden. En processutvardering frain Malmé universitet visar att metodstodet har varit uppskattat och
gett aktorerna den struktur for arbetet som de tidigare saknat (Gerell & Hallin, 2020). Med anledning av de
lovande resultaten enades uppstartsgruppen om att EST ar ett adekvat verktyg att sprida bland linets kommuner,

som tillsammans med berérda lokalpolisomraden, ar val insatta i sina invanares behov av trygghet.

33



4.4.1 Arbetsgruppen

En arbetsgrupp bildades bestiende av Lansstyrelsen Skane som sammankallande part, Polisregion Syd och
Kommunfoérbundet Skane. Dartill hade gruppen formanen att kunna bjuda in forskaren vid Malmé universitet
som star bakom processutvarderingen av EST. Lansstyrelsen foretraddes av en av de tva brottsférebyggande
samordnarna. Polisregion Syd representerades av en kommunpolis och bistod med olika ombud under
arbetsprocessen; olika moment hade olika behov av expertis och férankring inom myndighetens olika led.
Kommunférbundet Skane representerades under de inledande tre kvartalen av en verksamhetsutvecklare med
erfarenhet av kommunévergripande sikerhetsarbete och avlostes sedermera med en konsult med
projektledaransvar. Arbetsgruppens ataganden var vil férankrade inom berérda organisationer, men likval
designerade inte de narmaste arbetsgivarna (undantaget Lansstyrelsen Skane) nagon arbetstid for varje enskild
representant utéver deras ordinarie arbetsuppgifter. 1 fraga om arbetsférdelningen hade Léansstyrelsens
representant den framsta kontaktytan gentemot kommunerna och polisens foretridare mot de berérda
lokalpolisomradena, medan Kommunférbundets medverkan syftade till att ge spridningen av EST en legitimitet

gentemot medlemskommunerna.

4.4.2 Malanalys

Enligt arbetsbeskrivningen skulle arbetsgruppen tillsammans erbjuda kommuner att delta i en pilot for EST-
modellen i Skane. I erbjudet ingick utvecklingsstod i form av gemensamma nétverkstraffar, 16pande processtod
samt mojlighet till enskild radgivning. Det férvintade resultatet var att minst fem kommuner skulle ha paborjat
ett arbete enligt modellen innan slutet av 2020. Sett till utvarderingens analyskriterier var arbetsinsatsen tydlig
och 6verlappade i allt vasentligt med resultatmalet. Att malformuleringen var konsekvent bor bedémas utifran
att EST foljer en tydlig programteori, som underlattar att i férlingningen bedéma huruvida resultatmalet &r
infriat. Eftersom metoden ar utvarderad ur ett processperspektiv blev det ocksa mojligt att studera i vilken

utstréickning som arbetsgruppen foljde Vedertagen praxis under spridningsfasen.

4.4.3 Mal-medelanalys

Arbetsgruppens aktivitetsplan svarade pa ett féredomligt vis upp mot alla tre kriterierna i en mal-medelanalys.
Det innebar att resultatmalet helt och hallet 6verlappade med processmaélet. Med ord andra fanns en stringent
koppling mellan de planerade stegen i arbetsprocessen och de forvantade resultaten. Dessutom baserades valet

av aktiviteter pa en vildokumenterad och Vetenskapligt utvarderad verksamhet.

4.4.4 Arbetsgangen

Arbetsgruppen sammantridde forsta gangen i november 2018 och samlades méanatligen under de foljande tva
kvartalen. Den ansvarige for processutvarderingen av EST bistod gruppen l6pande under deras process.
Inledningsvis enades gruppen om en gemensam kontaktforfrigan till kommuner och associerade
lokalpolisomraden, som spreds i lanet infor arsskiftet. Under det forsta kvartalet 2019 hade sex kommuner
anslutit sig till pilotverksamheten; Héssleholm, Klippan, Staffanstorp, Trelleborg, Vellinge och Angelholm.
Dessutom férmedlade sikerhetssamordnaren vid Malmé stad ett intresse for EST och anslot sig till gruppen for
att studera goda exempel pa implementering av metoden. Arbetsgruppen enades om att erbjuda tre
nitverkstriffar och lépande platsbesok hos respektive kommun som inforlivades i aktivitetsplanen. I maj 2019

anordnades den forsta natverkstraffen med samt]iga pilotkommuner narvarande. Under den f6ljande hosten
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besokte Linsstyrelsens representant och EST-experten alla sex kommuner. Pa grund av pandemin fick det andra
kommunbesoket genomféras i digital form i maj 2020. De brottsférebyggande samordnarna och
kommunpoliserna fick handledning utifrdn sina egna organisatoriska férutsattningar och lokala problembilder.
Ut6ver de tvda kommunbesoken radgjorde Lansstyrelsens representant kontinuerligt med pilotkommunerna och
vagledde dem under implementeringen. En andra natverkstraff arrangerades i december 2019. Vid tidpunkten
hade fyra av pilotkommunerna, i samrdd med sina kommunpoliser, initierat en implementering av EST. Tva
kommuner hade da kommit langt i processen. Fram till hosten 2020 hade samtliga sex kommuner pabérjat sin
implementering. Den tredje natverkstraffen var planlagd till senare delen av varen 2020. Till f6ljd av utbrottet
av Covid-19 blev denna senarelagd till oktober och genomférdes som en webbsind natverkstraff. Samtliga
pilotkommuner deltog och utbytte erfarenheter av sina arbetsprocesser. Alla hade gjort framsteg sedan
foregiende traff dven om de natt olika langt i att adoptera EST:s programteori. Under kommunbesoken
efterfragades stod i processen kring genomforandet av orsaksanalyser. Utifran detta beslutade arbetsgruppen att
erbjuda samtliga sex kommuner ett motsvarande processtdd for en orsaksanalys av ett problem som
uppmarksammats inom deras EST-arbete. Tva kommuner anmalde sig, namligen Trelleborg och Angclholm. Pa

grund av pandemin gavs stodet digitalt under hosten 2020.

4.4.5 Aktiviteter
Infor arsskiftet 2020 hade arbctsgruppcn tullfsljt handlingsprogrammcts arbctsbcskrivning och gcnomfért

programpunkterna i aktivitetsplanen. Gruppen infriade sledes sitt resultatmal. Hur méanga av pilotkommunerna
som sedermera fullféljer implementeringen, hur EST tillimpas i linjeverksamheten och dess inverkan pa lokala
problemnivder (av ordningsstorningar, brott och otrygghet) dr fragor som inte kan besvaras inom ramen for
utvirderingen. Linsstyrelsen och Polismyndigheten region Syd kommer dock aven fortsittningsvis att erbjuda
linets kommuner stoéd i arbetsprocessen, men di inom det nystartade Skanes ndtverk fér EST. Givet
utvirderingens syfte och arbetsgruppens resultat finns goda skal att uppmarksamma lirdomar fran de tre
kommuner som nadde langst i sin implementering, vilka var Hassleholm, Trelleborg och Angelholm. I foljande

avsnitt bidrar representanter for kommun och polis med sina erfarenheter av arbetsgruppens aktiviteter.

gTTTT Haéssleholms arbete for en siker och trygg kommun ar organiserat kring det
_____ forvaltningsovergripande forumet ReAgera. Har finns bade kommunledningen och
D G forvaltningschefer representerade, med syfte att rationalisera beslutsvigarna ned till
tjanstemannanivan med deras specifika kompetensomraden. ReAgera bestar i sin tur av
Hassleholms fyra arbetsgrupper; Effektiv samordning for trygghet (EST), Samverkan skola, socialtjanst,
kommun polis (SSP), Arbetsgruppen for samverkan mot valdsbejakande extremism samt Ungas
inflytande. Det l6pande arbetet med EST bedrivs idag inom socialférvaltningens
Forebyggandecentrum i samverkan med lokalpolisomrade Hassleholm. Kommunen fick upp 6gonen fér EST
innan Skane tillsammans mot brott gjorde metoden till en regional angeligenhet. Inspirationen kom fran den
storre grannkommunen Helsingborg, som implementerade EST under 2017. Hassleholm har ett jamforelsevis
lagre invanarantal, men ér en till ytan stor kommun med sju mer titbefolkade orter utspridda éver en i 6vrigt

glesbefolkad landsbygd. Geografin kan villa utmaningar i att uppratta en lokal 1éigesbild.

Hosten 2018 riktade Férebyggarcentrum en férfrigan till sin kommunpolis om att inféra EST inom ramen for

deras befintliga brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Kommunpolisen vilkomnade initiativet som
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en mojlighet till mer djuplodande ligesbilder utéver myndighetens interna underrittelsearbete.
Implementeringen i kommunorganisationen paborjades kort darefter och gynnades i allt vésentligt av den
befintliga strukturen och mandatférdelningen inom ReAgera. Samtliga fyra arbetsgrupper har aven en rutin som
bendmns “trycka pa knappen” som innebir att alla medarbetare, nar som helst, kan pakalla de andra aktorernas
hjalp till att hitta 16sningar pa hastigt uppkomna situationer sasom uppblossande social oro. Under 2019 bedrev
socialférvaltningens faltverksamhet, i samarbete med polis och raddningstjinst, en insats pa en kommunal
hégstadieskola. Upprinnelsen var anlagda brinder i inomhusmiljon. Det férelag starka misstankar om att nagon
eller nagra av skolans egna elever lig bakom, dven om polisen inte identifierade ndgon misstankt. Efter aktorernas
kraftsamling avtog problematiken pa skolan. I denna situation bidrog EST till en snabbare mobilisering av resurser
an vad som annat varit fallet, anser representanter fér kommun och polis. Den yttersta vinsten var en konsekvent
ansvarsfordelning, som genererade ett samforstand kring hur olika kompetensomraden bast skulle komplettera
varandra. Med hdnsyn till Hassleholms relativt gynnsamma utgangspunkt har stodet fran Lansstyrelsens
arbetsgrupp fokuserat pa delvis andra fragor an dem som adresserats vid natverkstraffarna. Samtidigt som det
varit betydelsefullt att ta del av erfarenheter fran kommuner med liknande forutsittningar, har likval det
skraddarsydda stodet efter egna identifierade behov varit det storsta mervardet under projektperioden. I
dagslaget ser Hassleholm fortfarande en utvecklingspotential i EST-samarbetet och da i synnerhet att ansluta

externa aktorer till informationsinhéimtningen bakom légesbildsarbetet.

I Trelleborg foranleddes satsningen pa EST av Lansstyrelsens erbjudande att inga i den
regionala pilotverksamheten. Det brottsférebyggande och trygghetsskapande star sedan

tidigare hogt pa kommunens politiska dagordning, vilket utmynnade i ett férvaltningsbeslut

~ att anamma erbjudandet. Pa tjanstemannanivan bestod incitamentet i att utveckla en tydlig
TRELLEBORGS

KOMMUN problembaserad metodik och en standardiserad rutin fér informationsinhiimtning till en mer

l6pande lagesbildsanalys. Detta saknades vid tillfallet hos det befintliga samverkansforumet
Tryggare Trelleborg, som tidigare kinnetecknades av en skarp konceptuell uppdelning i situationell kontra social
prevention. Dessa synsitt beh6vde bli mer av kommunicerande karl fér att mobilisera insatser pa saval
omradesniva som pa grupp- och individniva. Férhoppningen var att EST, med sin situationella betoning, skulle
tydliggéra vilka funktioner som (utéver polisen) bor inga i Tryggare Trelleborg och i sin tur hur ansvaret dem
emellan lampligast fordelas for att verkstilla ritt form av dtgarder till olika identifierade malgrupper. Det
handlade initialt huvudsakligen om unga lagovertridare och en narkotikaproblematik koncentrerad till
stadsparken och stortorget dir det angransande biblioteket identifierades som en utgangspunkt for handeln. 1
kolvattnet foljde dven stoldbrott, personran och sexuella ofredanden, vilket tillsammans gav utslag i 2018 ars
trygghetsmatning. Det var i allt visentligt fraga om en platsbunden oro att utsattas for brott, som sedermera blev
ett fokusomrade i den uppdaterade samverkanséverenskommelsen. Under 2019 pabérjade kommunen sin
interna forankringsprocess, med malet att berorda funktioner skulle forsta sin del i programteorins helhet. Férsta
kvartalet 2020 inférde Sikerhetsenheten ett digitalt enkédtverktyg, som veckovis samlar information fran ett 40-
tal medarbetare (inom bl.a. socialtjinsten, tekniska forvaltningen, polisen, trygghetsvardar, fritidsgardar,
skolvaktmistare). Resultaten utmynnar i en atgardslista som specificerar vem som f6rvantas utféra vad och som
foljs upp en gang per manad. De priméra kontaktytorna forvantas fora vidare informationen internt till ratt

funktion for efterfragad atgird, men éverféringen fungerar dnnu inte helt somlést.
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Enligt representanter for Sikerhetsenheten och lokalpolisomrade Trelleborg har EST inte synliggjort tidigare
okanda problem. Lagesbilden har snarare blivit fylligare, mer a jour och méjliggjort att kunna sérskilja trender
fran tillfilliga variationer. Programteorin har i sin tur underlittat att befasta en konsekvent férdelning och
utkravande av ansvar for att verkstalla adekvata atgarder. Ytterst har EST blivit ett verktyg for att styra insatser
mot samverkansoverenskommelsens prioriterade omraden och identifiera blossande problem i ett tidigt skede
innan de eskalerar. I forlangningen paverkar det hur polisen bor fordela resurser i linjeverksamheten. Samtidigt
betonas att en av de storsta férdelarna med metoden ar att belysa att langt ifran alla identifierade problem kraver
polisidgra befogenheter. I allt vasentligt anser informanterna att Léansstyrelsens arbetsgrupp infriat deras
forvantningar som en garant for ett hogkvalitativt kunskapsstod. Arbetsgruppen har genomfort tva platsbesok i
Trelleborg och tva digitala méten dar orsaksanalys respektive brottsofferperspektivet stod pa dagordningen.
Informanterna framhaller att det under projektperioden funnits en bra balans mellan den enskilda handledningen
och de gemensamma traffarnas innehall. Natverkstraffarna har belyst omraden som de kan bli béttre pa, sisom

att Hassleholm inrattat ett andamalsenligt system for informationsinhamtning.

. [ Angclholms kommun &r den anmalda brottsligheten lag ur ett lansperspektiv,

ﬁ AngeIhOImS men de senaste drens trygghetsmatningar pavisar en 6kande oro for att utsittas
x kommun for brott — om én fran laga till moderata nivaer. I férhéllande till utvecklingen av
anmalda brott mot person under motsvarande period framtrader en pétaglig

trygghetsparadox; oron ar vésentligt hogre an den observerade risken att utsittas. Bland bostadsinbrotten skonjs
en nedatgdende trend liksom ér fallet med valdsbrott i anslutning till kroglivet. Det var heller inte pa grund av
nagra iégonfallande problemnivaer som kommunen ville inga i pilotverksamheten. Incitamentet var i stillet att
astadkomma en systematik for att identifiera potentiella ordningsstorningar och hindra dem fran att sla rot i det
offentliga rummet. Behovet uppstod under 2018 nér en grupp ungdomar kastade in smillare pa huvudortens
bibliotek och vid upprepade tillfillen gomde narkotika inne i lokalen. I nédrheten ligger ett insynsskyddat garage
dér namnda ungdomar uppehéll sig under lingre perioder, vilket resulterade i starka misstankar om eget bruk
och synlig skadegorelse. Ibland fick de besok av andra ungdomar som var hemmahorande pa ett HVB-hem i
kommunen. De sistnimnda hade en tyngre beteendeproblematik som fick de befintliga ordningsstérningarna att
eskalera. Situationen bemdtes av kommunens filtassistenter och polisen, som identifierade de férstnimnda
ungdomarna som hemmahérande i Angelholm, kontaktade deras vardnadshavare och upprittade
orosanmalningar. Deras insats satte punkt for oroligheterna pa biblioteket och i garaget. Denna erfarenhet gav
kommunens sikerhetschef uppslag till hur liknande problem framgent kunde férebyggas i ett tidigare skede. Inte

minst genom ett narmare utbyte med de aktorer som ansvar fér fastigheterna.

Implementeringen av EST foregicks av ett beslut i kommunfullmiktige och fick klartecken under forsta halvaret
av 2019. Sikerhetschefen kontaktade i sin tur kommunpolisen, som vilkomnade férfraigan om att inga i
samarbetet inom ramen for samverkanséverenskommelsen. Enligt informanterna hade bide kommunen och
lokalpolisomradet en sedan tidigare véletablerad samverkan med det lokala naringslivet. Ett undantag var
fastighetsagarna inklusive det kommunala bostadsbolaget. Inrapporteringen fran dem var till en bérjan obefintlig,
men tilltog allteftersom. Kommunpolisen framhaller att deras kontakter med bostadsbolagen har utvecklats i
positiv riktning till f6ljd av EST och att omradespoliserna numera har som rutin att samla in observationer fran

bovardar och vaktmastare. Kommunikationsvégarna med externa aktorer har siledes effektiviserats nar de

37



forstatt mervirdet i att bidra med sina iakttagelser. Samtidigt betonar kommunpolisen att det huvudsakligen ar
kommunens fértjanst att parterna natt dit. Kommunens nuvarande representant i EST 6vertog ansvaret mitt
under pandemin 2020 och hamtar in information var tredje vecka. Informanten ar i dagslaget n6jd med de aktérer
som ingdr i ligesbildsarbetet, men ser flera potentiella kandidater sisom flera parkeringsvakter, taxichaufférer
och Skanetrafiken. Det mest betydelsefulla i stodet fran Lansstyrelsens arbetsgrupp beskrivs ha varit forstaelsen
for utdragna kommunala férankringsprocesser och att samverkan maste verkas fram, likt informanten uttrycker
det. Sammantaget har EST bidragit med en uppslutning kring och legitimitet at det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet.

4.5 Utvecklad samverkan inom omradet mians vald mot kvinnor

Sveriges lansstyrelser har ett befintligt uppdrag rérande regeringens tioariga (2017-2026) nationella strategi for
att forebygga och bekimpa mans vald mot kvinnor. ”” Strategin ska ge forutsittningar for att nd det
jamstélldhetspolitiska delmalet om att denna form av fysiska, materiella, sexuella, ekonomiska och/eller psykiska
6vergrepp ska upphora. Malsittningen ska uppnas genom ett utvidgat valdsforebyggande arbete, en 6kad
upptackt av valdsutsatta individer samt adekvata skyddsinsatser for gruppen, en effektivare brottsbekampning
samt kompetens- och metodutveckling inom nimnda omraden. For att dessa intentioner ska fa ett regionalt
genomslag ska lansstyrelserna stodja verksamhetsutveckling savil inom som i samverkan mellan myndigheter,
kommuner, regioner och civilsamhilleliga initiativ, vilka kommer i kontakt med valdsutsatta och
garningspersoner. Genom att minska de organisatoriska mellanrummen verksamheterna emellan ska
lansstyrelserna starka samordningen av insatser till malgrupperna. Samordningen &r ett angeliget
utvecklingsomrade da dessa brottsoffer kinnetecknas av en upprepad utsatthet. Det innebar att hot- och
riskbedomningar tillika skyddsinsatser behover samsas med ett aterfallsférebyggande arbete. En balans
daremellan ar dock ingen sjalvklarhet i motet mellan olika professioner som dven har strikta sekretessregler
forhalla sig till. Polisen utgar fran den 6verhingande faran for liv och hilsa, brottsbalken och bevisfragan (om
brott gir att styrka); hilso- och sjukvirden a sin sida ser till symptomen och de omedelbara vardbehoven;
socialtjansten fokuserar pa klienternas langsiktiga vélfird och har dven ett familje- och barnperspektiv som
inkluderar en heterogen grupp vildsutévare (som kan innefatta missbruksproblematik och/eller

neuropsykiatriska funktionshinder) och nérstaende som bevittnar vald i hemmet.

Hur en kommun organiserar sitt arbete mot vild i nara relationer, i termer av specialisering av det stéd som kan
erbjudas, kan ha stor betydelse for brottsoffren. Socialnamnden har det yttersta ansvaret for att enskilda
kommuninvanare och eventuella minderariga barn far det stéd och den hjalp som de behéver (Ekstrém, 2016;
Socialstyrelsen, 2016). Detta innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudmién sasom hilso-
och sjukvarden (jmf. 2 kap. 1 § SoL). Malgruppens prekira situation omfattar ofta manga fler svarigheter an
sjalva valdet. Socialnimnden kan behova ta hansyn till utsatthetens alla dimensioner (risken for att valdet trappas
upp, forsorjning, boende, vardnad av eventuella barn) i sin utredning och gora en helhetsbedémning av bade det
akuta skyddsbehovet och behovet av insatser pa langre sikt (7 kap. 1 § SOSFS 2014:4). I sin tur aligger det

regionens hilso- och sjukvard att tillsammans med kommunen uppritta en individuell plan nar klienten har behov

?% Notera att politikomradet “méns vald mot kvinnor” dven innefattar vald i andra former av nara relationer (oavsett kénsidentitet och
sexuell orientering) och hedersrelaterat vald och fértryck. I denna rapport anvinds begreppen mans vald mot kvinnor respektive vald

i ndra relation synonymt.
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av insatser fran bada instanser (16 kap. 4 § hélso- och sjukvardslagen 2017:30). Samtidigt kvarstar en fraga om
hur samhillet bast kan ge stod till valdsutsatta, som av olika anledningar, inte vander sig till socialtjinsten i sin
hemkommun (Ekstrom, 2016). Alla kommuner har olika forutsattningar att erbjuda alternativ och da inte minst
kontaktytor dit utsatta kan soka sig anonymt (Inspektionen for vard och omsorg, 2019; Sveriges kommuner och
landsting, 2016). Manga utsatta, men aven valdsutévare, kan bara pa farhagor om vad som hander om de vander
sig till socialtjansten, vilket kan vara ett hinder for att soka hjalp. Enligt davarande Sveriges kommuner och
landsting (2016), numera Sveriges kommuner och regioner, dr en av framgangsfaktorerna i att bryta valdsspiralen
att det finns flera méjligheter att soka hjélp. Detta inte minst genom ldttillgingliga verksamheter som inte kraver
ett myndighetsbeslut. I Skdne har svaret pa nimnda utmaningar varit att inritta sd kallade Kriscentrum, som
finansieras av de kommuner som valt att inga avtal med dem. *' Verksamheterna utgér en del av kommunernas
socialtjanst, men det ér alltjgmt socialndmnden i respektive kommun som ansvarar att utreda aktualiseringar och
fatta beslut om insatser. Kriscentrum bedrivs i egna lokaler och ar avskilda fran socialtjanstens 6vriga verksamhet.
Hir arbetar specialistpersonal inom omradet vald i néra relationer inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. *?
Bade valdsutsatta och valdsutévare kan vanda sig till Kriscentrum och ingen remiss kravs for att vanda sig till
dem. Bescken ar kostnadsfria och ingen registrering eller journal fors, vilket innebar fullstindig anonymitet. **
Dessa villkor ar forenliga med de framgangsfaktorer som Sveriges kommuner och landsting (2016:16-17) har
kartlagt pa lokal niva. Med designerad personal for andamalet rader heller ingen konkurrens med socialtjanstens
ovriga klientirenden, vilket gor att de hjilpskande snabbt efter en férsta kontakt med Kriscentrum kan fa
komma dit for bedomning av det akuta stddbechovet. Bemotandet ska verka motiverande for att forma dem att
ge en helhet av sin livssituation, till grund for att dérefter anséka om ordinarie insatser i socialtjanstens regi. Det
senare ar centralt da det ytterst ar folkbokféringskommunen som har det langsiktiga ansvaret for de utsattas
behov (Sveriges kommuner och landsting, 2016:18). Av samma skal ar det n6dvindigt att alla kommuner har en

beredskap och kompetens inom flera delar av sina organisationer an strikt inom omsorgsomradet.

Inom ramen f6r Kriscentrum Malmé bedrivs dessutom Koncept Karin sedan 2008. Verksamheten ar resultatet av
ett regeringsuppdrag till davarande Rikspolisstyrelsen att utveckla en modell som var sarskilt anpassad for att
utreda vald mot kvinnor och som kunde sta som nationell férebild. Vid lanseringen omfattade konceptet polis
socialtjanst som var samlokaliserade. I samma byggnad inrittades ett skyddat boende for klienterna, varpa
kvinnorna bara behévde forhélla sig till en fysisk plats. Tillsammans bedrev myndighetspersonerna uppsékande
verksamhet till grund fér bedémning av aktualiserade véldsutsattas behov av skydd och st6d samt holl dagliga
moéten med aklagare om pagaende brottsutredningar. Medarbetarna stod i tit kontakt med Region Skanes
rattsmedicinska avdelning och hilso- och sjukvarden, som hade tillgang till ett undersékningsrum i lokalerna.
Dirutéver skedde en samverkan med andra myndigheter kring specifika fragor exempelvis Skattemyndigheten,

Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket och Kriminalvarden. Brottsférebyggande radet (2013) kom senare

*' T januari 2021 fanns tre Kriscentrum i linet beldgna i Malmo, Kristianstad respektive Lund. Totalt 14 kommuner &r anslutna till
nagon av verksamheterna. Dessa dar Malmd, Lund, Kristianstad, Burlév, Bromélla, Eslév, Hérby, Hoér, Kavlinge, Lomma,
Staffanstorp, Svalév, Osby och Ostra Géinge.

> Den 1 juli 2020 inréttades en sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv i 29 kap. 2 § p. 10 BrB. Polismyndigheten
definierar hedersrelaterad brottslighet som brott som helt eller delvis begdtts for att bevara eller dteruppratta en persons eller familjs, slakts eller
annan liknande grupps anseende utifrdn en forestdllning om heder. Hedersrelaterade brott kan exempelvis handla om frihetsber6vande, tvang,
aktenskapstvang, barnaktenskap, vilseledande till dktenskapsresa, hot, krankande fotografering, ofredande, misshandel, mord eller
mordforsok.

23 Alla Kriscentrum erbjuder samtalsst6d till kvinnor och mén som utsatts for alternativ utévar vald i en nara relation. Aven barn till
utsatta och forévare som fyllt 15 &r ar vilkomna utan att beh6va vardnadshavares godkinnande.
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att utvardera konceptet, vilket belyste flera virdefulla komponenter. Klienterna uppskattade det uppskande
stodjande arbetet, lokalerna och bemétandet fran medarbetarna. Daremot fanns inga beldgg for att modellen per
automatik leder till battre polisutredningar. Konceptet tillgodosag heller inte klienternas behov av materiellt
stod och mer langsiktigt samtalsstod. Avslutningsvis bor tilliggas att konceptets organisatoriska forutsattningar i

dagslaget ser annorlunda ut an vid lanseringen.

Under 2011 inventerade Lansstyrelsen Skane kunskapsnivan avseende véld i nara relationer inom lanets 33
kommuner. Detta genom en enkitundersékning bland ett urval av enhetschefer, handliggare och andra
tjanstepersoner vid alla férvaltningar alternativt sektorer eller kontor. ** Resultaten var nedsldende och hinférdes
dels till utmaningarna for kommuner att 6ver lag integrera verksamhetsévergripande kompetens pa omradet,
dels att personalomsittningen inom de kirnverksamheter som bemoéter valdsutsatta och véldsutévare ar hogre
dn inom andra ansvarsomraden. Givet dessa omstandigheter maste utbildning ske I6pande inom alla verksamheter
for att ge kommuner med olika organisationsstruktur, medarbetarantal och skattebas likvardiga forutsattningar
gentemot sina invanare. Mot denna bakgrund etablerades ett Kompetenscentrum mot vald i ndra relationer under
2014. Centrumet ar idag en kunskapsbas och utbildningsresurs som erbjuder kommunbesék hos alla typer av
kommunala verksamheter och did inte uteslutande hos medarbetare ansvariga for individ- och
familjeomsorgfragor. Lansstyrelsen Skane delfinansierar satsningen med Malmé stad som huvudman. Alla linets
kommuner har méjlighet att inga i verksamheten via ett avtal med Malmé stad och de betalar da en avgift baserad

pa deras invanarantal. Vid tidpunkten f6r utvérderingens publicering hade 19 kommuner valt att ansluta sig.

4.5.1 Arbetsgruppen

Under workshopserien varen 2018 patalade uppstartsgruppen ett behov av att 6ka kommunernas kontaktytor
gentemot Region Skane respektive Polismyndigheten och finna hillbara samverkansstrukturer mellan de tre
aktorerna. Det rader sedan tidigare bred enighet om att den dolda utsattheten ar ansenlig; varken
anmalningsstatistiken, riksrepresentativa sjilvdeklarationsstudier eller sjukvardsdata aterspeglar véldets faktiska
omfattning. Brotten ut6vas inte sillan i hemmet, skyddat fran insyn. En central utmaning blir siledes att minska
den dolda brottsligheten. Region Skine ar huvudman for linets offentliga sjukvird vars medarbetare moter
valdsutsatta och deras anhériga. Nyckeln i métet ar upptackt; att urskilja fysiska och emotionella tecken pa
utsatthet for vald, att stilla fragor som férmar patienten att sjalvmant beréitta och formaga att utldsa vem som ar
forovare. Det ror sig om en brottslighet som i férlangningen behover anmilas, utredas, bemétas med stodinsatser

och beivras; en process som kan involvera primér- och 6vrig 6ppenvard, polis och socialtjanst.

Uppstartsgruppen foreslog att inrdtta en arbetsgrupp med Lansstyrelsen Skane som sammankallande part, Region
Skane, Polisregion Syd och Kommunférbundet Skane. Rekryteringen pagick under hosten 2018 och vid arsskiftet
hade berérda organisationer funnit varsin representant. De tre forstnamnda fick i uppgift att, i samrad med
Kommunférbundet Skine, genomféra en satsning pa stod for lokal samverkan kring vald i néra relation inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsens ombud var en utvecklingsledare inom omradet vald i ndra
relationer. I egenskap av sammankallande var vederborandes engagemang i arbetsgruppen stadfést hos narmaste

chef. Region Skane representerades av en hilso- och sjukvﬁrdsstrateg och var arbetsgruppens kontaktyta

24 Indelningen i sektorer eller kontor avser de féretradesvis mindre kommuner som har samlat alla verksamhetsomraden i en enda

forvaltning.
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gentemot linets primérvard och 6vrig 6ppenvard. Medverkan var férankrad hos ombudets niarmaste chef, men
vad dtagandet bestod i eller dess tidsomfattning var inte formellt reglerade. Polisregion Syd féretriddes av en
gruppchef fér utredningar av brott i nara relation i Polisomrade Nordvéstra Skane. Representantens delaktighet
var forankrad hos narmaste chef. Daremot var engagemangets tidsomfattning inte formellt reglerad. Atagandet
i arbetsgruppen var ocksa tvetydigt da regionen inte specificerade huruvida medarbetaren representerade endast
sin utredningsenhet eller hela sitt polisomrade. Kommunférbundet Skianes ombud hade erfarenhet som
projektledare inom kommunala kvinnofridsfragor pa strategisk niva, vilket korresponderade mot det aktuella
utvecklingsomrddet. Ombudet hade andra ataganden parallellt med arbetsgruppen, bade inom
Kommunférbundet och gentemot andra myndigheter. Sammantaget hade arbetsgivaren avsatt totalt 16 timmar

per vecka fér ombudets samtliga uppdrag inom Kommunforbundet.

Beaktansvart nog hade alla gruppmedlemmar befintliga uppdrag inom sakomradet i sina organisationer — om an
med valdigt olika forutsittningar. Medan representanterna for Lansstyrelsen, Region Skane och
Kommunfoérbundet handhar fragan pa en 6vergripande strategisk niva och bedriver olika egeninitierade insatser,
var polisens representant en praktiker inom en héindelsestyrd utredningsverksamhet. Deras respektive
organisationer har ocksa olika forhallningsatt till sakfragan. Polismyndigheten ett lagstadgat ansvarar att utreda
brott som kommer till deras kinnedom; om en polispatrull kallas till en bostad och uppticker att nagon blivit
misshandlad ska en anmélan upprittas oavsett om den utsatta parten vill géra en anmélan eller ¢j. Region Skane,
a sin sida, lyder liksom all hdlso- och sjukvard i riket under Socialstyrelsens (2014) féreskrifter om vald i néra
relationer och har sdledes ett tydligt ansvar for malgruppen (Berglund & Witkowski, 2014). Darutéver har
Region Skine (2020) antagit politiska riktlinjer och ett regionalt vardprogram. Dessa anger att all
vardverksamhet som finansieras av Region Skane ska arbeta for att motverka vald i nara relationer genom att
aktivt identifiera valdsutsatthet, varda och stétta efter behov, dokumentera valdsutsattheten i journalen samt
alltid anmala till socialtjansten vid oro for att barn far illa. Detta ar ett savil nationellt som regionalt angelaget
utvecklingsomrade da vardpersonal, enligt tidigare forskning, i férekommande fall har bristfalliga kunskaper om
tecken pa vald, hur skador ska dokumenteras och en oro infor att inkrikta pa patientens privatliv — liksom
tidsbrist (Sundborg m.fl., 2012; Lawoko m.fl., 2011). For att ytterligare starka sitt proaktiva arbete har Region
Skane ansokt om och beviljats utvecklingsbidrag fran Socialstyrelsen. Dessa anslag omfattar 2,4 miljoner kronor
och syftar bland annat till att implementera Region Skanes vardprogram mot vald i néra relationer bland sina
36,000 medarbetare. Linsstyrelsen, d sin sida, innehar ett sarskilt regeringsuppdrag rérande vald i néra relation
och sakfragan ar darigenom valforankrad i linjeverksamheten. Kommunférbundet Skane, a andra sidan, arbetade
uteslutande med sakfraigan i projektform, eller liknande tidsbegransade aktiviteter atskilda fran
kirnverksamheten, sisom informationskampanjer. Sidana férutsittningar kom att paverka digniteten och

kontinuiteten i arbetsgruppens férbindelser med nimnda organisationer.

4.5.2 Malanalys

Enligt handlingsprogrammet skulle arbetsgruppen genomféra en satsning pa stod for lokal samverkan kring vald
i nara relation inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Denna skulle komma att besta av bland annat
erbjudande om gemensamma utbildningsinsatser for berorda aktérer och konkret stéd till arbetet pa lokal niva.
Det forvintade resultatet var att samtliga linets kommuner skulle ha erbjudits utbildningsinsatser och konkret
stod under projektperioden, med avsikt att mojliggéra en strukturerad samverkan mellan kommun, Region

Skéne och Polisregion Syd i frﬁgor rorande vald i nara relation inklusive hedersrelaterade frﬁgor. In]edningsvis
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forefoll arbetsinsatsen vara forenlig med resultatmaélet, men utifrdn analyskriterierna var flera centrala
bestandsdelar inte tillrackligt stringent formulerade. Det fanns ett stort tolkningsutrymme i arbetsbeskrivningen
da nyckelbegrepp sasom lokal samverkan och konkret stod inte definierades. Med en bristfallig matbarhet blev
det dels omgijligt att pa férhand bedoma kvaliten i kopplingen mellan processmal och resultatmal, dels slutligen

avgora i vilken utstrackning som arbetsgruppen faktiskt infriade sitt férvantade resultat.

4.5.3 Mal-medelanalys

Pd grund av bristerna i arbets- och malbeskrivningen gick det initialt inte att bedéma huruvida
utbildningsinsatserna skiligen kunde leda fram till det férvantade resultatet. For att minska tolkningsutrymmet
efterfragade rapportforfattaren svar pa fyra huvudsakliga fragor. For det forsta vilka malgrupper som var
tilltainkta mottagare av insatserna inom respektive organisation och pa vilken niva de befinner sig. Denna fraga
belyser vilka tjanstebefattningar inom kommunerna, Region Skidne och polisorganisationen som férvantas
samverka. For att uppna langsiktighet behéver de tilltinkta samverkansparterna dven innecha mandat att prioritera
nitverken och kunna sprida den férvarvade kunskapen inom organisationen (Sveriges kommuner och landsting,
2016). For det andra efterfragades ett fortydligande av arbetsdefinitionen av vald i nara relationer och huruvida
den omfattade bade valdsutsatta och valdsut6vare. Denna fraga behovde besvaras da olika befattningsnivaer inom
berérda organisationer kan ha olika forestallningar om och erfarenheter av valdets art och orsaker samt om offer
och forovare (Forsberg, 2016; Hakalax, 2010; Mikinen, 2016; Vestergren, 2020). For det tredje 6nskade
rapportforfattaren ett fortydligande rérande vilka tinkbara brottsoffer som fanns i dtanke och i sin tur om olika
kategorier avsigs kunna dra samma nytta av det férvintade resultatet. ”* For det fjarde efterfragades en entydig
definition av samverkan. Det var under projektperioden oklart vad som utgér god samverkan kring sakfragan
samt vad inblandade akt6rerna dérigenom férvantas uppna. Bland tinkvirda mal finns en 6kad férmaga till
upptackt och darigenom ett minskat morkertal av valdsutsatta, mer triffsikra hot- och riskbedomningar som kan
bryta valdsspiralen i ett tidigare skede, att ge valdsutsatta basta mojliga forutsittningar att medverka i
brottsutredningen, att fler valdsutévare vander sig till kommunala verksamheter for att fi bukt med sin

problematik och/eller farre fall av dédligt relationsvald i lanet over tid.

4.5.4 Arbetsgangen

[ franvaron av en entydig arbets- och malbeskrivning kom arbetsgruppen att i betydande utstrackning formulera
sin egen fardplan. Vid deras férsta mote i januari 2019 var ansatsen bred; att synliggora sakomradet mans vald
mot kvinnor pa kommunniva, inom den offentliga hilso- och sjukvarden och polisorganisationen samt hur det
kan positioneras inom i det regionala-lokala brottsférebyggande arbetet. Det forsta steget var en
behovsinventering inom respektive organisation. Tva kartliggningar blev centrala f6r arbetsprocessen. Den
forsta byggde pa en enkit till kommunerna som ingar i Kommunférbundets Kvinnofridsprojekt. Den andra
byggde pa responsen vid Lansstyrelsen Skanes natverkstraff for kommunala kvinno- och familjefridssamordnare
under hésten 2018, dar dven Region Skane och Kommunférbundet medverkade. Baserat pa kartliggningarnas
resultat slog arbetsgruppen fast att det saknas en organisationsgemensam reglering av processen fran att en
valdsutsatt eller valdsutévare kommer till nagon av de tilltinka samverkansaktorers kinnedom och vilka

funktioner som ska involveras i olika steg av processen. Det éiterspeglas i att endast en handfull skanska

?* Bland tankbara brottsofferkategorier finns vuxna sjélvférsérjande individer, ungdomar och/eller barn som antingen sjilva utsatts
och/eller bevittnar véld samt alternativt offer fér koppleri och ménniskohandel.
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kommuner har skriftliga 6verenskommelser om samverkan i enskilda drenden med nagon av hilso- och
sjukvardens instanser (primarvarden, akutmottagningarna och ungdomsmottagningarna), medan nagot fler har

motsvarande 6verenskommelser mellan socialtjansten och polisen.

Det andra steget blev att rama in det arbete som redan pagick kring vald i nara relation inom respektive
organisation. Syftet var att avpassa de interna arbetsprocesserna gentemot varandra och déirigenorn identifiera
gemensamma namnare och samordningsvinster till gagn for det aktuella utvecklingsomradet. For det andra
gjordes en nationell nuldgesanalys av sakfragan med avsikt att undvika parallella spar till det strategiska arbete
som bedrivs i andra landsindar. Det ar centralt da lansstyrelsernas arbete ska harmonisera med den verksamhet
som bedrivs vid myndigheter pa nationell niva. ** For det tredje kom arbetsgruppen att, under forarbetet till
aktivitetsplanen, adressera de fortydliganden som efterfragades ovan. Sakomradet avgransades till mans vald mot
kvinnor undantaget hedersrelaterat vald och fértyck och till att inkludera bade (myndiga) valdsutsatta och
valdsut6vare. Malgruppen definierades som yrkesverksamma inom polisen, Kriminalvarden och kommuner samt
i viss man halso- och sjukvarden, men nagra tjanstebefattningar preciserades inte. Arbetsgruppen nadde ingen
gemensam definition av vad samverkan kring vald i néra relationer pa lokal/kommunal niva innebar, vilket inte
ar forvanande da det dnnu saknas en vedertagen praxis inom saval forskarsamhillet som bland svenska
myndigheter och i kliniska verksamheter. Det ér i sin tur en aterspegling av de organisatoriska mellanrummen
mellan tilltankta samverkansaktorer; kommuner som lokala sjilvstyrande enheter, sjukvarden som en regional
angelagenhet och polisen som forvisso har saval lokal, regional som nationell representation, men vars minsta
geografiska enhet — lokalpolisomradet — ofta innefattar flera kommuner. I sin tur utreds inte brott i nira relation
av lokalpolisomradena, utan bedrivs pa polisomradesniva. Salunda befinner sig de polisidra och kommunala
funktioner som handhar sakfragan pa olika orter, varpa det i parternas hindelsestyrda verksamheter saknas en

utgangspunkt for lokal samverkan.

Foljaktligen stod klart att samverkanspotentialen inom arbetsgruppen lag i att utforma aktiviteter vars innehall och
spridning gar utéver varje enskild representants ordinarie ansvarsomrade och kontaktnit, men som samtidigt ar
forenliga med det befintliga arbetet kring sakfrigan inom respektive organisation. I allt visentligt kom
forarbetena till aktivitetsplanen att utgd fran befintliga insatser inom ramen for arbetsgruppens kunskaps- och
ansvarsomraden i stillet for att ta nya initiativ. Avgransningen bottnar i att gruppen verkar inom sina
organisationers ordinarie budgetramar och att samtliga representanter inte haft samma férutsittningar att
prioritera Skane tillsammans mot brott inom ramen for sin arbetstid. Utéver den otydliga bestillningen har det
ocksa funnits en osidkerhet i gruppen om graden av forankring inom respektive organisation. Undantaget
Lansstyrelsen har 6vriga representanter inte fatt nagra direktiv fran arbetsgivarna om vad de férvantas bidra med
eller vilket beslutsmandat som f6ljer med handlingsprogrammet fran styrgruppen. Pa grund av dessa
omstandigheter har gruppen behévt skrinlagga flera progressiva uppslag till att mota organisationsgemensamma

intressen.

* En sadan aktér ar Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet och Akademiska sjukhuset, som har regeringens
uppdrag att héja kunskapsnivan och beredskapen nationellt om mans vald mot kvinnor. Detta genom béide forskning och
implementering av kunskapsbaserade metoder i olika manniskobehandlande verksamheter som méter valdsutsatta, valdsut6vare och
deras anhériga.
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Arbetsprocessen kidnnetecknades av en stindig avvagning mellan de dokumenterade utvecklingsbehoven i linet,
organisationernas befintliga uppdrag och den arbetstid som representanterna kunnat avsitta till forman for
maluppfyllelsen. Sddana observationer kan tydas som att samsyn mellan olika professioner i utvecklingsarbeten
kan komma till priset av férlikningar. En god kompromiss ar salunda den dar alla parter tvingas gora lika stora
avkall (Godenhjelm, Jensen & Sjoblom, 2019; Westerdahl, 2020). Det ar en paminnelse om att konsensus kring
vad som behover utrattas och hur det bor ga till ar en férutsattning for samhandling i offentlig verksamhet, men
att genomforandet i sin tur inte nédvindigtvis tillfredsstiller de initialt identifierade behoven (Godenhjelm,
Jensen & Sjoblom, 2019; Svensson & Brulin, 2011). Dérfor ska betonas att arbetsgruppen, till foljd av att de
behovt stota och bléta sina olika infallsvinklar, uppnadde en samsyn kring de utmaningar som framtrader i motet
mellan skilda professioner. I forlingningen enades gruppen om aktiviteter som svarade upp mot dels de
utvecklingsbehov som Kommunférbundet Skane tidigare identifierat bland sina medlemmar, dels gentemot
Lansstyrelsen Skanes pagaende uppdrag att identifiera strategier for 6kad upptackt av vald i nara relationer och
ett mer effektivt forebyggande arbete generellt och gentemot valdsutévare specifikt. >’ Kopplingen mellan den
initiala kunskapsbasen och arbetsgruppens intentioner var saledes konsckvent, vilket talade for att
aktivitetsplanen motte behoven i linet och utfastelserna i handlingsprogrammet. I f6ljande avsnitt redovisas de

aktiviteter som genomférdes under projektperioden.

4.5.5 Aktiviteter

Regional kampanj om Vilj att sluta

Telefonlinjen Vilj att sluta lanserades som ett gemensamt pilotprojekt av Lansstyrelsen Stockholm och
Lansstyrelsen Skane i februari 2019 och kommer att drivas fram till och med december 2020. Satsningen bedrivs
i samarbete med Manscentrum i Stockholm vars utbildade terapeuter besvarar samtalen. ** Linjen riktar sig till
individer — sdvdl man som kvinnor — som utsitter nirstiende for vald och ar villiga att séka hjalp for att forandra
sitt beteende. Hjélplinjen ar inriktad pa att finga in férévarna tidigt innan véldsspiralen eskalerar. Syftet ar att
inringarna ska kunna fa stod i stunden, men ocksa uppmanas att soka mer langtgaende férebyggande insatser hos
en verksamhet i eller narheten av sin hemkommun. Samtalen ar kostnadsfria, anonyma och syns inte pa

telefonrékningen.

Kampanjen om Vilj att sluta finansierades av Lansstyrelsen Stockholm och arbetsgruppen har medverkat till en

informationssatsning om telefonlinjen. *

Arbetsgruppens intention har varit att forstirka befintliga
spridningsinsatser som pagatt i omgangar och i samrad med Lansstyrelsen Stockholm. Férsta kampanjen fér 2019
pagick under vecka 38 da budskapet rullade pa skarmarna ombord pd Skanetrafikens bussar och tdg. Nasta
omgang genomfordes under veckorna 47—49 med banners och videoklipp via YouTube, Instagram och Facebook
(¢j pa bussar/tag). En tredje kampanj bedrevs i omgangar mellan 16 mars och 12 april 2020 parallellt i bade
Skine och Stockholms lin. Ut6ver affischering och uppspelning pa skirmar ombord férmedlades budskapet vi

nimnda sociala medier. Darut6ver sprider nimnda lansstyrelser, Kommunférbundet Skine och Polisregion Syd

*7 Det finns inget nationellt krav frén Socialstyrelsen pa kommuner att erbjuda stod till valdsutévare pa omradet. Diremot har
myndigheten utfardat allminna rad om att alla kommuner bor arbeta med gruppen.

?8 Manscentrum ar en stiftelse som etablerades 1988 och som driver en mottagning i Stockholm dit man kan vénda sig for att fa hjalp
att upphora med vildet. Verksamheten riktar sig saledes enbart till manliga valdsutovare, till skillnad fran ovan nimnda Kriscentrum i
Skane som ar tillgangligt f6r bade véldsutsatta och valdsut6vare oavsett konstillhérighet.

?? Lansstyrelsen Skéne har inte haft ndgra extra medel for pilotprojektet utéver det generella anslag de far fran regeringen for att stodja
genomférandet av den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor.
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kontinuerlig information om telefonlinjen inom sina organisationer och utét i sina nitverk. Denna breda aktivitet
uppmérksammar fragan om vald i ndra relationer generellt, belyser valdsutévare specifikt och det stéd som finns
att tillgd. Dessutom har Polismyndigheten (2020) erfarenhet av att sidana kampanjer har okat antalet
polisanmaélningar och saledes minskat morkertalet av brottsoffer. Lansstyrelsen Stockholm planerade en
avslutande informationskampanj forlagd till hosten 2020, men den kom inte att genomféras. Myndigheten
avslutade sina ataganden i Valj att sluta vid arsskiftet 2020-2021 genom att Gverlamna en slutrapport om
satsningen till regeringen, som i sin tur ska 6vervaga huruvida telefonlinjen bor bli permanent och uppgraderad

till en nationell telefonlinje.

Har din

Gar din svartsjuka
ilska ut over gatt for

Har du
sonder saker

Kraver du att
alltid fa veta
nar ni brakar?

din familj? var han ar?

Affischer fran kampanjen om Vilj att sluta

Slutrapporten fran Lansstyrelsen Stockholm baseras pa en uppféljningsperiod om 19 manader (190204—-200907).
Under perioden vinde sig totalt 935 personer till telefonlinjen fran pilotlanen Stockholm och Skéne. Av dessa
beskrev 47 procent att de ut6vat vald och i hélften av dessa fall hade personerna aldrig sokt hjilp for sitt
valdsutovande tidigare. Av slutrapporten framgar att dven sekunddra malgrupper (yrkesverksamma, valdsutsatta
och nirstiende m.fl.) kontaktat Vilj att sluta (Lansstyrelsen Stockholm, 2020). En tidigare preliminar
uppféljning visade att 64 personer fran Skane vinde sig till telefonlinjen under 2019 (Dagens Nyheter, 2020).
Slutrapporten innehéller dock inte motsvarande linsspecifika fordelning for hela matperioden. Daremot framgar
att av de personer som telefonlinjens medarbetare hanvisade till en lokal behandlingsverksamhet, som arbetar

med personer som utévar vald, var 19 procent (motsvarande 82 personer) hemmahérande i Skane lin

(Lansstyrelsen Stockholm, 2020:36).

Regional konferens om insatser till valdsutévare

Det finns inget nationellt krav fran Socialstyrelsen att kommuner ska erbjuda stéd till individer som utsitter sina
nirstaende for vald. Myndigheten har diremot utfirdat allmdnna rid om att alla kommuner bér arbeta
forebyggande med gruppen. I franvaron av lagstadgade skyldigheter kommer dock vildsutévarna ofta i
skymundan inom socialtjansten. Framf6r allt mindre kommuner har svért att rekrytera specialistkompetens och
langsiktigt forvalta kunskap pa omradet. Med avsikt att forstarka det lokala arbetet riktat till gruppen, utifran
projektet med telefonlinjen Valj att sluta, anordnade arbetsgruppen en heldagskonferens den 13 februari 2020.
Samtliga organisationer stod som arrangérer. Bland de inbjudna fanns tjanstepersoner och chefer inom alla linets

kommuner (inom huvudsakligen socialtjinsten), Polisregion Syd, Kriminalvirden, den offentliga hilso- och
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sjukvarden och representanter for ideburen sektor (bl.a. kvinnojourer). Totalt deltog 104 representanter varav
majoriteten kommunanstillda grasrotsbyrakrater fran sammanlagt 20 av linets 33 kommuner. Tva kommuner
bidrog med chefsrepresentation. Fran Kriminalvarden och polisen var uppslutningen betydligt mindre,
uppskattningsvis fem-sex deltagare fran bada myndigheterna totalt. Medarbetare inom hilso- och sjukvarden
narvarade, men det saknas uppgifter om hur antalet och befattningar. Fran den ideburna sektorn deltog fem olika

organisationer (huvudsakligen kvinnojourer) med atminstone en representant vardera.

Pa programmet stod féreldsare fran Kriminalvarden (myndighetens FOU-enhet), Kriscentrum Malmé
(behandlare), Polisregion Syd (brottsoffer- och personsikerhetsenheten) och Lansstyrelsen Stockholm
(projektledare for telefonlinjen Vilj att sluta). Féredragen behandlade inledningsvis hur respektive verksamhet
arbetar med véldsut6vare som inte ér frihetsberévade, men fokus lag pa tillgingliga beligg for arbetets utsikter
att minska den dolda brottsligheten och pa dess brottsforebyggande effekter. I dessa avseenden hade respektive
forelasare olika forhallningssatt till vad som utgor tillforlitliga belagg. Kriminalvarden bidrog med tva gediget
utvirderade aterfallsforebyggande program. Kriscentrums representant anférde att verksamheten haft ett flertal
hjalpsékande valdsut6vare som vént sig till dem efter initial kontakt med telefonlinjen Valj att sluta, men utan att
presentera nagot statistiskt underlag om hur manga klienter det ror sig om. Polisens foredragshallare berattade
om regionens forsoksprojekt med sa kallade riskreducerande insatser, som bland annat riktar sig till personer
som utsatt nirstiende for vald. I projektet ingdr dven tungt brottsbelastade individer, foretradesvis tillhorande
kriminella grupperingar, som malgrupp. Polismyndigheten férde en dialog med Institutionen fér kriminologi vid
Malmé universitet om att utvardera satsningen. Nagon utvirdering kom emellertid inte att pabérjas under
projektperioden, varpa det dnnu saknas en vetenskaplig bedémning av verksamhetens interventionsteori och
belagg for dess forvantade effekter. Den fjarde och sista gistforelasaren var Lansstyrelsen Stockholms
projektledare for telefonlinjen Valj att sluta. Foredraget var i allt visentligt en verksamhetsberattelse om

erfarenheterna sedan starten i februari 2019.

Konferensprogrammet gav skal att papeka att den regionala programférklaringen faste stor vikt vid dels ett
kunskaps- och evidensbaserat arbete, dels en forstirkt koppling mellan forskning och praktik. Rapportférfattaren
har inte funnit att arbetsgruppen diskuterade dessa riktlinjer specifikt infor valet av aktiviteter och géstforelasare.
Déremot resonerade gruppen om vilka metoder fér att uppticka och férebygga vald i néra relation de kunde
kommunicera externt och huruvida metoderna borde bedémas som kunskapsbaserade. Diskussionen utgick
bland annat fran Socialstyrelsens rapport (2020) om behandlingsmetoder for personer som utévar vald i nara
relationer. I sammanhanget bor naimnas att de 6vriga sex arbetsgrupperna forholl sig till nimnda riktlinjer pa
olika sitt sinsemellan. En sannolik férklaring ar att den regionala programforklaringen inte definierade eller
inneholl  nagra kvalitetskriterier for ett kunskapsbaserat respektive evidensbaserat arbete och hur
arbetsgrupperna skulle férhalla sig till dessa vid planeringen av aktiviteter och kommunikation med sina olika

mﬁlgrupper.

Under konferensen var deltagarna placerade kring runda bord med uppskattningsvis fem-sex deltagare vardera.
Foérhoppningen var att placeringen skulle skapa méten mellan olika professioner och yrkesverksamma fran olika
delar av linet. Efter varje foredrag fanns ett diskussionsunderlag vid varje bord med fragor baserade pa
foregaende programpunkterna. Rapportforfattaren narvarade under konferensen och kan intyga pa att upplagget

bidrog till ett erfarenhetsutbyte, men da i synnerhet mellan funktioner inom socialtjinsten som utgjorde
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majoriteten av deltagarna. Efter konferensen genomférde arbetsgruppen en webenkit till deltagarna om deras
upplevelse av eventet, som pavisade mycket goda resultat. Respondenterna ansig att konferensens
organisationsgemensamma anslag, tillsammans med en bra blandning av forelasare, gav forhoppningar om att ge

olika professioner som moter valdsutévare likvardiga kunskaper om maélgruppen.

Utifran enkatresultaten borjade arbetsgruppen planera en uppféljande aktivitet under hosten 2020, med fokus
pa mindre kommuners arbete med malgruppen. For nérvarande ar det framfér allt de stérre kommunerna som
driver fragan. Med hénsyn till utbrottet av Covid-19 kom eventet dock att skjutas upp pa obestaimd framtid. Vid
arbetsgruppens tva sista avstimningar, i oktober respektive november 2020, fanns inget besked om littade
restriktioner for resande och sammankomster som skulle kunna tillata ett andra event. Gruppen enades om att
producera en folder, riktad till tjanstepersoner inom kommun och Polismyndigheten samt hélso- och sjukvardens
medarbetare, med innehall som sporrar till samtal om hur samverkan kring valdsutsatta och valdsutévare kan

utvecklas pa lokal niva. Nagon spridning av foldern kom dock inte att pabérjas under projektperioden.

Jamstilldhetsintegring i 6vriga arbetsgrupper

Lansstyrelsen Skane och Kommunférbundet Skidne har tillsammans utarbetat och antagit en regional
jamstalldhetsstrategi under namnet Ett jamstdlle Skane. Den dr undertecknad av landshévdingen respektive
forbundsomforanden och som I6per under dren 2017-2020..% I strategin finns sex prioriterade mal f6r och
information om hur de tillsammans med andra aktérer kan forverkliga mélen utifrdn linets forutsittningar.
Hittills har 108 organisationer anslutit sig till visionen och déribland finns kommuner, héogskolor,
idrottsforeningar, Unionen, Akademikerférbundet och kvinnojourer med flera. Jamstilldhet inkluderar
likvardiga villkor for man och kvinnor att delta i alla samhilleliga kontexter (utbildning, arbetsmarknad,
familjebildning, vard, politik, offentlighet) och handlar ytterst om att ge tillgang till samma livschanser och
valfird. Perspektivet ar applicerbart pa alla sju utvecklingsomraden i det regionala brottsforebyggande
programmet. Till exempel tenderar kvinnor pa aggregerad niva att avsta att utfora vardagliga aktiviteter (aka
kollektivt, trina utomhus, beséka néjeslokaler etc.) efter morkrets inbrott pa grund av oro att bi utsatt for brott
(huvudsakligen sexualbrott) i visentligt hdgre utstrickning dn jamnariga mén. Det finns siledes ett incitament
for kommuner och lokalpolisomriden att beakta denna kénsskillnad i sitt trygghetsskapande arbete.
Jamstalldhetsstrategin sjitte delmadl ar att mans vald mot kvinnor ska upphora, en sakfrdga som angar flera
aktorer. Som konstaterades ovan har ytterst fa skinska kommuner adresserat fragan inom ramen fér sina
samverkanséverenskommelser. Detta trots att vald i nara relation ar klassat som ett folkhdlsoproblem och
forekommer i alla demografiska grupper. Mot denna bakgrund erbjéds alla sex resterande arbetsgrupper stod till
jamstalldhetsintegrering under ledning av lansstyrelsens representant. Under projektperioden genomférdes
integreringen i alla berérda arbetsgrupper med undantag for dem med ansvar for otillaten paverkan respektive

utveckling av brottsforebyggande arbete pa lokal niva (EST). ™

30 Lds mer pa hemsidan ettjamstalltskane.nu
3 Jamstilldhetsintegreringen i den sistndmnda arbetsgruppen ersattes av enskild avstimning med gruppens sammankallande part
(Lansstyrelsen Skane) infor det fortsatta arbetet.
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4.6 Okad kvalitet pa samverkansoverenskommelser och medborgarléften

Med avsikt att effektivisera det lokala brottsférebyggande arbetet presenterade den davarande Rikspolisstyrelsen
2008 en nationell handlingsplan med titeln Samverkan polis och kommun — for en lokalt forankrad polisverksamhet i hela
landet. En av de ledande idé¢erna var att uppratta sa kallade samverkanséverenskommelser mellan polis och
kommun. Syftet med dessa dokument ér att formalisera det gemensamma brottsférebyggande arbetet och
darigenom tydliggéra vilka ataganden parterna atar sig gentemot varandra (Rikspolisstyrelsen, 2008).
Overenskommelserna dr numera vedertagen praxis. De utgor i sin tur en del av en kunskapsbaserad arbetsmodell
— med kartliggning, gemensam problembild, atgirder och uppféljning — som lanserades 2010 av
Brottsforebyggande radet tillsammans med davarande Sveriges kommuner och landsting samt Rikspolisstyrelsen.
Modellen ingar i handboken Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete och ska ge struktur & kommunernas och
lokalpolisomradenas gemensamma arbete. Handboken har uppdaterats vid tva tillfillen sedan den forsta upplagan
fran 2010 och beskriver hur arbetsprocessen kan kvalitetssikras for att ka traffsakerheten mot den lokala

problembilden.

I 'sin tur ar medborgarloften en del av Polismyndighetens styrmodell som inférdes vid 2015 ars reform och kan
enklast beskrivas som en vidareutveckling av samverkanséverenskommelserna. Medborgarléftena tillkom for att
inforliva savil kommuninvanarnas som de egna medarbetarnas erfarenheter av brott och ordningsstérningar i den
lokala lagesbilden. Allménheten far komma till tals genom i sd kallade medborgardialoger och den egna
personalen genom medarbetardialoger. Medborgarléftena utformas allt som oftast tillsammans med kommunen
och kommunicerar hur parterna tillsammans avser att arbeta i brottsférebyggande och trygghetsskapande syfte.
Genom att ge civilsamhillet inflytande 6ver de problemomraden som bér prioriteras ar avsikten aven att bidra
till kommunens och polisvasendets legitimitet. Sammantaget d&r medborgarloften ett verktyg for ett omsesidigt

utbyte av underrittelser och samverka utifran utforma gemensamma mal och optimera befintliga resurser.

Brottsférebyggande radet och fére detta Rikspolisstyrelsen har bade tillsammans och var for sig vid sammanlagt
tre tillfillen f6ljt upp den nationella implementeringen av samverkanséverenskommelser. Den forsta
kartliggningen genomférde myndigheterna tillsammans inom ramen for ett regeringsuppdrag och baseras pa de
6verenskommelser som fanns i riket 2011. Vid datainsamlingstillfallet fanns sidana avtal i uppemot 90 procent
av landets kommuner. Analysen fokuserade pa vilka brottsférebyggande insatser som kommun och polis
planerade att genomféra (Brottsforebyggande radet & Rikspolisstyrelsen, 2011). En andra granskning
presenterades av Rikspolisstyrelsen 2012 med inriktning mot hur polis och kommun upprattar och tillampar
samverkanséverenskommelser inom fem av landets davarande 21 polismyndigheter. I den tredje unders6kningen
foljde Brottsforebyggande radet (2013) upp vad samverkansaktorerna uppger att de faktiskt har gjort och hur val
de har f6ljt den kunskapsbaserade arbetsmodellen till grund fér en ligesbild och gemensamma prioriteringar.
Samtliga tre rapporter belyste stora regionala saval som lokala variationer i samverkanséverenskommelsernas
kvalite. Ett angeliget forbattringsomrade var de gemensamma problembilderna och da i synnerhet rérande
validiteten i de olika informationskallor som ligger till grund f6r dem. Dirtill saknades ofta en kunskapsbaserad
analys av identifierade former av brott och ordningsstérningar och deras spatiala respektive temporala férdelning,
som inkluderar potentiella orsaker och en motivering bakom val av atgirder utifran kunskap om vilka
forebyggande metoder som ger effekt (Brottsférebyggande radet & Rikspolisstyrelsen, 2011; Rikspolisstyrelsen,
2012; Brottsférebyggande radet, 2013).
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4.6.1 Arbetsgruppen

Med hanvisning till ovanstaende utvarderingar och att landets lansstyrelser har ett sarskilt regeringsuppdrag i att
bidra till implementeringen av kunskapsbaserade metoder, ansig uppstartsgruppen att en prioritering av
samverkanséverenskommelsernas och medborgarloftens kvalite i de skanska kommunerna var ett angelaget
utvecklingsomrade. Ett strategiskt samarbete mellan kommun och polis dr en grundsten i ett framgangsrikt
brottsférebyggande arbete pa lokal niva. Foljaktligen bildades en arbetsgrupp bestaendes av Linsstyrelsen Skane
som sammankallande part, Polisregion Syd och Kommunférbundet Skane. Lansstyrelsen representerades av en
av myndighetens tva brottsforebyggande samordnare. Polisregion Syd foretriddes av en kommunpolis som
sedermera kompletterades av en omradespolis. De bada ombunden har kontaktytor mot de lokala medarbetare
som ar involverade i tecknandet av samverkansoverenskommelser och medborgarléften. Kommunférbundet har
representerats av tva olika funktioner under resans gang. Initialt av en verksamhetsutvecklare som fran och med
hésten 2019 ersattes av med en konsult med projektledaransvar. Eftersom férbundet medverkade pa konsultbasis
under en betydande del av projektperioden hade de ytterst en symbolisk funktion for utvecklingsarbetets

kommunala férankring.

4.6.2 Malanalys

Arbetsgruppens uppgift var att erbjuda utbildning och stéd till linets kommuner utifran Brottsforebyggandet
radets (2016; 2020) handbok Samverkan i Iokalt brottsforebyggande arbete, som beskriver upprattandet,

32 Denna

integreringen och tillimpningen av samverkanséverenskommelser och ~medborgarloften.
uppdragsbeskrivning kan definieras som ett processmal. Gruppens foérvantade resultat var att de kommuner som
uppdaterar nimnda dokument under projektperioden ska uppvisa en med dem associerad hogre kvalite jamfort
med en baslinjemétning genomford hosten 2018 (se avsnittet 4.6.4 Arbetsgangen nedan). Utgangspunkten ar att
de uppdaterade Gverenskommelserna och loftena jamfors med sina tidigare upplagor baserat pa handbokens
kriterier. Med hanvisning till utvirderingens analyskriterier 6verensstimmer processmalet med resultatmalet da
det forst skapar forutsattningar for att uppfylla det sistnimnda. Malformuleringen ar entydig och bor bedomas
utifran att Sveriges kommuner inte har ett lagstiftat brottsforebyggande ansvar. Av den anledningen é&r det

oméjligt att pa forhand faststilla hur manga av lanets kommuner som ar tilltainkta mottagare. Forutsatt att

arbetsgruppen erbjuder samthga kommuner stod och att alla intressenter far ta del av det ar malet méjligt att

uppna.

4.6.3 Mal-medelanalys

Inledningsvis bygger handbokens kvalitetskriterier pd en kunskapsbaserad programteori. Av den anledningen
finns en stark stringens mellan de aktiviteter som ska genomf6ras och de resultat som gruppen forvintas uppna.
P4 samma gang ar det svart att bedéma det aktuella processmalet pa férhand. Det beror pa ett flertal faktorer
sasom baslinjemétningens precision (dvs. hur trogen analysen ar mot handbokens kriterier), hur manga
kommuner som uppdaterar sina samverkanséverenskommelser och medborgarléften under projektperioden,
hur ménga av dem som aviserar intresse for och i sin tur far ta del av arbetsgruppens stod, vad detta stod bestar
i, vilka funktioner inom kommunerna som har ar delaktiga och vilket mandat de har inom sina organisationer.

Dessa omstandigheter paverkar arbetsgruppens planliggning och genomforande aktiviteter, vilket behandlas i

3 Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete kom i en reviderad utgéva under 2020.
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foljande avsnitt. Samtidigt, vad Polismyndigheten betraffar, ar det en pataglig férdel att resultatmalet gar hand i
hand med NOA:s sakkunniguppdrag pd omradet. Detta understryker lokalpolisomridenas delaktighet i

kvalitetssakringen, i egenskap av motpart, da dokumenten ska uppdateras.

4.6.4 Arbetsgangen

Arbetsgruppen sammantradde for forsta gangen i september 2018 och hade manatliga méten till och med mars
2020 da utbrottet av Covid-19 férindrade forutsattningarna. Deras utgangspunkt blev att verkstélla ovan namnda
baslinjemétning; en inventering av befintliga samverkanséverenskommelser och medborgarloften i de skanska
kommunerna utifran de kriterier som foérordas i handboken Samverkan i Iokalt brottsforebyggande arbete (2016c;
2020). Inventeringen upphandlades och genomférdes externt av Stiftelsen Tryggare Sverige som avrapporterade
i oktober 2018 (Strandell, 2018). I analysen ingick dokument fran 30 av linets 33 kommuner. > Resultaten

belyser kommunernas, tillika lokalpolisomradenas, behov av handledning och sammanfattas enligt foljande:

e Totalt 22 av de 30 granskade kommunerna hade nagon form av aktuell
samverkanséverenskommelse mellan kommun och polis. I de allra flesta fall var det emellertid fréga
om en operativt inriktad 6verenskommelse dar parterna anger den gemensamma inriktningen for

det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet.

® De bédrande begreppen ligesbilder och problembilder anvints parallellt och inte séllan synonymt
utan nagon vidare definition. I handboken gors en tydlig skillnad mellan ligesbild, som utarbetas
enskilt av respektive organisation, och problembild som &r det gemensamma resultatet av
kommunens och lokalpolisomradets sammanfogade lagesbilder. Denna distinktion gar inte att utldsa

i materialet.

® Problembilderna i samverkanséverenskommelserna bygger i huvudsak bygger pa (eller atminstone
hanvisar till) statistik 6ver polisanmalda brott och resultat fran lokala trygghetsmétningar, medan
de problembilder som finns i medborgarléftena dessutom inkluderar medborgardialoger.
Bakomliggande data (statistik, métningar etcetera) presenteras emellertid mycket sparsamt och
problembilden hamnar ofta pa mycket 6vergripande niva. Tva forklaringar anfors:

O En forklaring till detta kan vara att det saknas en lokal ligesbild som grund for
problembilden (se resonemang ovan). Eftersom problembilderna med all férmodan
utarbetas gemensamt och i redan befintliga samverkansforum, uppstar en risk att statistik,
métningar och annan data, presenteras pa ett sitt som bekriftar redan radande
uppfattningar och forestallningar om hur brottsligheten och otryggheten i kommunen ser
ut.

O  En annan férklaring till varfor ligesbilderna kan upplevas som nagot summariska, ar att det
saknas en orsaksanalys som bidrar till att skapa storre forstaelse kring problemens
uppkomst, sammanhang, samband etcetera. Endast tre kommuner gor nagon slags

hénvisning till problemens orsaker i sina dokument. Eftersom det inte framgfir pa vilket sitt

# Dokumenten i analysen utgjordes huvudsakligen av samverkanséverenskommelser, medborgarlften samt aktivitetsplaner. I
forekommande fall har dven handlingsplaner, verksamhetsplaner, problembildsanalyser eller andra i sammanhanget relevanta
dokument lamnats ut (Strandell, 2018).
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analysen genomf6rts och vilka ytterligare uppgifter inhimtats, blir den sammanvigda

bedémningen att kvaliteten pa orsaksanalyserna ar lﬁg.

Majoriteten av kommunerna anger gemensamma mal for det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet. Madlen i samverkansoverenskommelserna dr i princip uteslutande
effektmal, oftast i form av att man har for avsikt att oka tryggheten och minska brottsligheten i
kommunen. Effektmal av detta slag behéver darfor kopplas till tydliga och specifika delmal for att
6verhuvudtaget méjliggra maluppfyllnad.

Resultatet indikerar att de flesta samverkansoverenskommelser tecknas i ett skede da samarbete
mellan polis och kommun redan finns och att 6verenskommelsens framsta syfte ar att befasta redan
upparbetade samverkansstrukturer. Detta innebar att fragor gillande hur arbetet organiseras och
samordnas ofta utelamnas i 6verenskommelsen for att snarare hanteras inom ramen for den
ordinarie verksamheten. En sadan 16sning forutsatter emellertid att de rad och forum som ar tankta
att arbeta med fragorna har ett tydligt uppdrag, mandat och ansvarstérdelning. Eftersom det i
samverkanséverenskommelserna allt som oftast saknas en utpekad funktion, exempelvis en
sakerhetschef eller brottsférebyggande samordnare, som har till uppgift att samordna och f6lja upp
arbetet, och di det &r betydligt vanligare att detta ansvar i stillet tillskrivs det lokala
brottsforebyggande radet eller andra motsvarande samverkansforum, uppstar en risk att det viktiga,

sa kallade helikopterperspektivet gar forlorat.

Endast 11 av 30 undersékta kommuner har presenterat ett aktuellt, gemensamt medborgarléfte.
Ovriga kommuner antingen saknar medborgarlofte helt eller har ett inaktuellt eller ensidigt
(undertecknade endast av polisen). Tvd kommuner saknar samverkanséverenskommelse men har i
stallet aktuella och gemensamma medborgarloften. I samtliga medborgarloften gors en hanvisning
till problembilden som redovisas antingen i samverkansoverenskommelsen, en separat bilaga eller
direkt i medborgarloftet. De killor som anges ar i forsta hand resultatet fran trygghetsmatningar,
statistik 6ver anmélda brott och medborgardialoger. Just dialogen med medborgarna tenderar att fa
sarskilt genomslag och foranleda l6ftet om en mer synlig och nirvarande polis, vilket inte
nédvandigtvis behéver kopplas till problembilden fér 6vrigt.

Medborgarloftenas innehall varierar. Vissa I6ften ar mer inriktade pa nagra fa specifika aktiviteter,
medan andra har en mycket bredare ansats. Den 6vervigande delen av l6ftena handlar emellertid
om kvantifiering av diverse polisidra insatser i form av antal besok pa fritidsgardar, trafikkontroller,
narkotikatillslag etcetera. I det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet ar det emellertid
sallan frigan om antal tillslag, kontroller etcetera, utan snarare om ett langsiktigt, samordnat och

kunskapsbaserat arbete.

Majoriteten av kommunerna anger att arbetet kommer att foljas upp, vanligtvis genom arlig
uppféljning  och  redovisning, exempelvis till lokala brottsférebyggande radet eller
kommunstyrelsen. Det ar emellertid ofta oklart pa vilket sitt denna uppfoljning ska ga till,
exempelvis vilka data som ska analyseras, hur insamlingen ska genomforas, vem som é&r ansvarig
etcetera. Det hela kompliceras ytterligare av att majoriteten av atgardsplanerna saknar en fullstindig
specifikation avseende vad som ska géras, hur, nar och i vilken ordning samt vem som ér ansvarig.
Dessutom saknas allt som oftast specifika och matbara mal fér arbetet, vilket innebar att den

uppféljning som refereras till ar orn(jjlig att genomféra i praktiken. Sammantaget kan detta innebara
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att den faktiska effekten av genomférda insatser blir mycket svar att folja upp och utvardera. Knappt

hdlften av kommunerna nimner att arbetet kan behéva revideras till f6ljd av uppféljningen.

4.6.5 Aktiviteter

Inledningsvis bedémer rapportforfattaren att inventeringen var av god kvalit¢ da den féljer handbokens
programteori. Resultaten blev vigledande for arbetsgruppens planering av atgarder. Deltagarna enades om att
inledningsvis fokusera pa de identifierade forbattringsomradena i samverkansoverenskommelserna. Ett forslag
var att framstalla en Overskadlig checklista, likt ett metodstod da overenskommelser ska upprattas och
uppdateras. Arbetet med checklistan paborjades vid arsskiftet 20182019 och forslaget forankrades hos
Brottstérebyggande radet, davarande Sveriges kommuner och landsting samt Polismyndigheten, vilka alla gav
bifall. ** Nasta steg var att tillhandahalla ett forsta utkast, vars anvandarvénlighet sedermera pilottestades i tva av
lanets kommuner. Det firdiga forslaget till checklistan forankrades inom Lansstyrelsen och Kommunférbundet
Skane i mars 2019 och i april presenterades en digital version med organisationernas logotyper. Listans 17
punkter utgor viktiga delar for att kvalitetssakra en 6verenskommelse. Under varen 2019 spred Lansstyrelsens
representant checklistan i myndighetens néatverk fér kommunala brottsférebyggande samordnare och
kommunpoliser. Med lanseringen finns numera ett lattillgangligt och konsekvent uppbyggt metodstod for

mﬁlgruppcn.

[ nésta steg 6verlade arbetsgruppen vilken form av utbildning och stéd som var lampligast utifran malgruppens
identifierade behov. Valet f6ll pa handledning i samband med kommunbesok. Arbetsgruppen kommunicerade
saledes ett sadant erbjudande till alla kommuner och med dem associerade lokalpolisomraden. I samband med
Lansstyrelsens arliga natverkstraff fér kommunala brottsforebyggande samordnare och kommunpoliser i
september 2019 fick denna méjlighet ytterligare utrymme som programpunkt. Férhoppningen var att finna ett
par kommuner som stod infér att uppdatera sina 6verenskommelser och som sig ett mervirde i stod fran
arbetsgruppen. De forsta kommunerna som vilkomnade forslaget blev H66r och Horby, varpa Lansstyrelsens
representant besokte dem i oktober 2019. I februari 2020 besokte representanten dven lokalpolisomrade Ystad
och lyfte sakfragan infor en publik av lokala fortroendevalda och kommunala tjanstepersoner respektive
lokalpolisomradets foretradare. Uppslutningen bland sadana nyckelfunktioner far anses oka utsikterna for att

sakfragan forankras i bada organisationsleden.

Med avsikt att marknadsféra méjligheten till konsultativt stod planerade arbetsgruppen att delta vid en konferens
anordnad av Kommunférbundet Skane, som skulle genomféras under varen 2020. Bland de tilltinkta
konferensdeltagarna fanns kommunpolitiker och arbetsgruppen ansag att deras medverkan skulle ge ett ypperligt
tillfille att ge ytterligare baring at sakfragan. Till foljd av forbundets interna prioriteringar blev dock denna
aktivitet inte genomférd enligt plan. I februari fick arbetsgruppen besok av en representant fran NOA, som
fokuserade vid den strategiska kopplingen mellan samverkans6verenskommelser och medborgarléften. I detta
skede hade arbetsgruppen for avsikt att skifta fokus till medborgarléftena, men beslutade att fortsatt prioritera
samverkansoverenskommelserna. Skalet var att gruppen sag ett fortsatt behov av att fullf6lja sitt paborjade arbete

pa lokal niva genom kommunbesok. Under viren 2020 aviserade néimligen Burlévs kommun och kommunpolis

** Lansstyrelsens representant har under merparten av projektperioden deltagit i en pdgdende arbetsgrupp Brottsforebyggande radet,
som har till uppgift att utveckla det strategiska arbetet med lokala lagesbilder.
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ett intresse for att fa hjalp i sitt arbete med att ta fram en ny 6verenskommelse, vilket arbetsgruppen var beredda
att tillgodose. Burlov tackade sedermera nej till erbjudandet, samtidigt som Tomelilla och Kristianstad gav sig
till kinna och tog del av arbetsgruppens stod. Kort darefter resulterade utbrottet av Covid-19 i reserestriktioner,
varpa aterstiende delar av handledningen genomférdes digitalt. Under omstandigheterna paborjades aldrig ndgot
arbete med medborgarléftena. Trots det anser rapportforfattaren att arbetsgruppens avvigningar under
projektperioden stamt vl 6verens med de utvecklingsbehov som adresserats pa bade nationell och regional niva,
som stodjer en prioritering av just samverkansoverenskommelser. I foljande avsnitt avhandlas i vilken
utstrackning som arbetsgruppens infriade sitt processmal respektive resultatmal. For att fordjupa forstaelsen for
arbetsprocessen uppmarksammas erfarenheterna fran de fyra kommuner, med associerade lokalpolisomraden,
som mottagit stéd infér uppdateringen av sina samverkansoverenskommelser, vilka var Horby, Hoor,

Kristianstad och Tomelilla.

ST HORB Hosten 2019 stod Horby och lokalpolisomrade Eslov infor att uppdatera sin
5| KOMMUN samverkanséverenskommelse. Vid tidpunkten ansag bade kommunens kris- och
- beredskapssamordnare och kommunpolisen att det befintliga dokumentet hade tva givna
forbattringsomraden. For det forsta var det véldigt omfattande. Beskrivningen av de gemensamma atagandena
inneholl mycket av vad deras organisationer dgnar sig at i linjeverksamheten. Det saknades helt enkelt
prioriteringar mellan olika fokusomraden, som i sin tur skall vara underbyggda av ligesbilderna fran respektive
organisation. Foér det andra behandlade 6verenskommelsen ingdende vilka delar av kommunens
forvaltningsstruktur som skulle samverka internt, vilket riskerade att undergriva det externa och operativa
arbetet ifall att organisationen respektive ligesbilden forindras 6ver tid. Dokumentet byggde saledes pa en stor
byrakratisk 6verbyggnad som stod i vagen for handlingskraft. Mot denna bakgrund vilkomnade parterna
arbetsgruppens erbjudande om vagledning. Forhoppningen var att stodet skulle 16sa de identifierade
tillkortakommandena och in sin tur géra deras arbetsprocess mer programtrogen BRA:s handbok. Detta hade
potential att stirka den roda traden mellan ligesbildsarbetet, valet av gemensamma insatser och metodik for att

folja upp utfallet.

Enligt kommunens och polisens representanter kom Lansstyrelsens ombud med tinkvirda atgardsforslag pa
nimnda omriden och de tre aktorernas dialog blev ytterst konstruktiv. Rent konkret separerades
6verenskommelsen, som intygar att kommun och polis skall samverka, fran de tilltinkta gemensamma insatserna.
De senare inlemmades i en aktivitetsplan, som kan uppdateras I6pande vartefter problembilden férandras 6ver
tid och nya behov identifieras. Aktivitetsplanen anger ocksa en konsekvent arbetsférdelning som adresserar
mandat. Informanterna menar att en mer stringent skrivelse, med val underbyggda prioriteringar, har tva
huvudsakliga férdelar. For det forsta markerar 6verenskommelsen spetsen av de féreteelser som organisationerna
ska samverka kring; de foreteelser dir kommunens och polisens kontaktytor dr som mest verlappande. For det
andra starker upplagget forutsttningarna for en uthallighet och flexibilitet i utforandeledet; det ar littare att
motivera tjanstepersoner inom bada organisationerna att genomféra insatser mot val definierade problem och
om chefsledet kan férmedla varfor aktuella atgarder har stérst chans att 16sa problemen. Dessa ar ledmotiven i
den 6verenskommelse som tecknades infér 2020. Sammantaget lovordade informanterna ombudets insats som

ett led i att stodja en kunskapsbaserad verksamhetsutveckling pa lokal niva.
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B8] Ho0rS Infér 2020 skulle Hoors kommun och lokalpolisomrade Eslév uppdatera sin
G’ kommun samverkanséverenskommelse. I sin dialog med Lansstyrelsens ombud gjorde de lokala
representanterna en liknande observation som i Horby, att den befintliga skrivelsen var

alltfor byrakratiskt tungrodd och behévde bli mer handlingsorienterad. Losningen liknande ovanstaende exempel
och verkstalldes genom en strategisk skrivelse och en operativ motsvarighet som tydliggér vilka funktioner som
ska arbeta med problembildens utvalda fokusomraden. Informanterna valkomnade erbjudandet fran
Lansstyrelsens representant, som i samband med ett av sina besok talade i Kommunstyrelsens arbetsutskott.
Denna arbetsinsats menar informanterna gav tyngd at sakfragan och de identifierade utvecklingsbehoven.
Medverkan bidrog till att bredda de fortroendevaldas forstaelse for att brottstérebyggande arbete inte ér ett
uteslutande polisirt dtagande. For kommunens representant blev checklistan ett konkret rittesnére att
fortsattningsvis héanvisa till fr politiken. Handledningen gick ut pa att verkstalla stegen i BRA:s handbok, med
betoning pa ett valinformerat ligesbildsarbete, som fungerade som samtalsunderlag for att jamka kommunens

och polisens roller i deras gemensamma atagande.

Kristianstad valkomnade erbjudandet som en mdjlighet till designerad tid med en

ﬁé}% Kristianstads 1 K Ls Tl Slne 6
kommun sporrande expert. Kommunens representant menar att Lansstyrelsen Skane atnjuter

en stor trovirdighet i brottsférebyggande fragor bland bade tjinstepersoner och
kommunpolitiker. Att kommunen, genom att ingd i arbetsgruppens utvecklingsarbete, kinner sig sedd ger
ytterligare dignitet at sakfrigan som star hogt pa dagordningen, i synnerhet efter valrérelsen 2018.
Handledningen innebar att validera samverkansaktérernas process infér uppdateringen av éverenskommelsen.
Initialt diskuterades innebérden av kvalite utifran programteorin i BRA:s handbok. Direfter behandlades vilka
nyckeltal som ar relevanta och vilken form av triangulering av olika informationskallor som ger den mest
tillforlitliga lagesbilden ligesbildsarbetet (brottsstatistik, trygghetsmatningar, skolenkiter om barn och ungas
utsatthet for brott och drogvanor, medarbetardialoger och medborgardialoger etc.). Informanterna anser att ett
grundligt lagesbildsarbete ar absolut forutsittning for identifiera vilka samhallsfunktioner som bor fa kosta och
sedermera kunna motivera insatsernas relevans utifran beraknat utfall. Checklistan beskrivs som ett lttfattligt
verktyg for hur den tidigare skrivelsen skulle ga fran en pappersprodukt till att omsittas i handling.
Handledningen utmynnade &ven i en handlingsplan liknande aktivitetsplanen i Hérby kommun, som bidrog till
att uppgradera 6verenskommelsen till ett aktivt styrdokument med en konsekvent ansvarsférdelning. Motivet
var liksom ovan beskrivits att kunna mobilisera mer skraddarsydda insatser beroende pa problembildens l16pande

utveckling, i stallet for att fastsla atgarder pa forhand.

I Tomelilla har det saknats en tjansteperson som exklusivt handhaft brottsférebyggande fragor,

vilket ar fallet i flera av rikets till invanarantalet mindre kommuner. *> Kommunens representant

pa omradet ansvarar for flera andra vélfardsfragor. Under omstindigheterna menar vederbérande

I‘;mﬂwg att Lansstyrelsens samordnande funktion ar en stor tillgang, som tillgodoser omvarldsbevakning
av nya rén inom omradet. Méjligheten att darigenom halla sig a jour med best practice ar en killa

till kompetensutveckling. Informanten anser att arbetsgruppens ombud varit mycket behjilplig och férsett denne
med inspirerande exempel fran andra skanska kommuner. Tomelilla har fitt liknande processtod utifran BRA:s

handbok och arbetsgruppens checklista. Under handledningen konstaterades att den beﬁntliga upplagan av

% Under véren 2021 tillsitts dock en sikerhets- och beredskapsfunktion, som ska verka gemensamt f6r Tomelilla, Sjébo, Simrishamn
och Ystads kommuner, vars fraimsta uppdrag ar att arbeta férebyggande och formégestirkande inom sikerhets- och beredskapsomradet.
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samverkans6verenskommelsen var malformuleringarna snarare att likstalla vid aktiviteter, det vill siga som
medel for att uppna malen. Kommunen har annu inte uppdaterat sin samverkanséverenskommelse. Det beror
dels pa utbrottet av Covid-19 som resulterat i andra prioriteringar, dels att kommunen tillsammans med tre
grannkommuner star infor att tillsitta en sakerhetssamordnare som ska arbeta fredat med brottsférebyggande

frﬁigor.

Mot bakgrund av kommunernas positiva erfarenheter av handledningen bedémer rapportforfattaren att
arbetsgruppen infriade sitt processmal. Sasom avslutning vands blicken mot gruppens forvintade resultatmal.
Eftersom stodet ar frivilligt for kommunerna &r det ocksa upp till deras tjanstepersoner att ta till vara
metodstédets rekommendationer. Sedan checklistan lanserades har totalt sju skdnska kommuner (med sina
associerade lokalpolisomraden) fornyat sina samverkanséverenskommelser med méjlighet till revideringar. Det
blev darfor relevant att utréna huruvida kvaliten pa dessa dokument har 6kat, aterigen baserat pa kriterierna i
Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete (2020). Det dr emellertid okant om de aktuella kommunerna har anvant
checklistan nar dokumenten uppdaterades. Eventuella forbattringsomraden beror saledes inte nédvandigtvis pa
inforandet av metodstodet. Liksom tidigare fick Stiftelsen Tryggare Sverige i uppdrag att analysera de sju
uppdaterade samverkanséverenskommelserna utifran samma mattstockar vid inventeringen. I uppdraget ingar
utéver aktuella och tidigare Overenskommelser dven aktivitetsplaner och andra relevanta bilagor.
Medborgarléftena utesluts emellertid ur denna analys av skil som behandlats ovan. Uppf6ljningen genomférdes

under januari 2021 och resultatet redovisas nedan utan att namnge de aktuella kommunerna (Strandell, 2021).

De generella resultaten tyder pa en marginellt hégre kvalitet pad de samverkanséverenskommelser som fornyats
under uppféljningsperioden. Sammantaget har fem av de sju kommunerna héjt kvaliteten pa underlagen, medan
resterande tva ligger pa motsvarande niva som vid inventeringen. I synnerhet nar ursprungsdokumenten fran de
tvd kommunerna jamfors med sina uppdaterade dito framgar vasentliga skillnader mellan dem och 6vriga fem
kommuner. Granskningen pavisar tre tydliga skiljelinjer. For det forsta huruvida materialen presenterar nagon
form av lagesbild, vilket de tva kommunerna saknar likt var fallet vid inventeringen. Fér det andra huruvida
beslutet att samverka bygger pa organisatorisk konsekvensanalys av vad atagandet kraver fran respektive part.
For det tredje om det finns en planlagd strategisk inriktning for hur arbetet ska bedrivas, hur ansvaret férdelar
sig mellan kommun, polis och eventuella externa aktérer samt pa vilket sitt (nyckeltal och metodik)

genomforandet av beslutade aktiviteter ska foljas upp (Strandell, 2021).

Samtidigt aterfinns flera viktiga utvecklingsomraden hos samtliga sju kommuner som ingér i granskningen. Deras
arbetsprocess skulle behéva bli mer trogen programteorin som foreskrivs av Samverkan i lokalt brottsforebyggande
arbete. Kartliggningen av lokala problemnivaer skulle tjina pa att inkludera flera informationskallor for att forst
dérefter skapa en gemensamma lagesbilden. Det ar en absolut forutsattning for att identifiera kommunens och
polisens gemensamma fokusomraden. Enligt granskaren (Strandell, 2021) foreligger en risk att inriktningen f6r
kommunernas brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete inte baseras pa en ligesbild som systematiskt
uppdateras, utan som snarare utgar fran och lases fast vid den politiska viljeinriktningen. Vidare patalade
inventeringen en avsaknad av orsaksanalyser, vilka dven saknas i uppféljningen. Det ar problematiskt att s manga
kommuner viljer att inte skirskida mekanismerna bakom de identifierade problemen. I sjilva verket ar det just
genom mer avancerade analyser som samverkansparterna kan rikta ritt atgaird mot upphovet, vilket inte bara

okar utsikterna for en positiv forindring over tid, utan dven gor deras langsiktiga arbete mer tids- och
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kostnadseffektivt. En avslutande observation tar sikte pa en stringent malformulering och aktivitetsplanering.
Att sa manga samverkansverenskommelser, aktivitetsplaner och motsvarande dokument fortfarande brister i
dessa tva avseenden ar om majligt en aterspegling av bristen pa vildokumenterade lagesbilder och franvaron av
orsaksanalyser (Strandell, 2021). Om de tilltinkta samverkansparterna inte kanner till de lokala problemens fulla
omfattning, frekvens och fordelning (till exempel mellan olika befolkningsgrupper eller i tid och rum) och an
mindre vad de beror pa sa blir det svart att uppratta en aktivitetsplan vars innehall ger konsekventa forslag pa hur
problemen kan lésas. I sin tur kan det bli svart att formulera méitbara mél som korresponderar mot problemens
beskaffenhet och atgirdernas genomférande. Avslutningsvis tyder uppféljningens generella resultat att det skett
framsteg pa nagra relevanta utvecklingsomraden, men av skil som behandlats ovan gar inte att hirleda
observerade forbittringar till spridningen av checklistan. Nar rapportforfattaren diremot jamfor de uppdaterade
overenskommelserna for Hoérby, Héor och Kristianstad med sina tidigare upplagor har kvalitén okat i alla
avseenden baserat pa checklistans och handbokens kriterier, vilket tyder pa att metodstéden parallellt med

handledningen haft 6nskat genomslag. **

4.7 Naringslivet — en naturlig aktor i det brottsforebyggande arbetet

Enligt en firsk uppskattning fran Svenskt naringsliv (2020) uppgar kostnaderna av utsatthet fér brott och
uteblivna intikter pa grund av otrygghet till drygt 100 miljarder kronor per ar fér svenska foretag. I berdkningen
ingar alltifran organiserade former av bedrégerier, foretagskapningar och utpressning, via stélder och inbrott till
de ordningsstorningar likt skadegorelse och nedskrapning som paverkar konsumenters besokslust. Problemet ar
inte isolerat till nagon enstaka bransch eller landsinde, utan paverkar nastintill alla former av
naringsverksamheter i saval stadskdrnor, fororter som pa landsbygden. Branschforetradare anser att
naringsfriheten ar hotad nar entreprendrer l6pande betalar skatt till rattsvasendet och samtidigt behover

finansiera egna, kompensatoriska sikerhetslosningar (Svenskt naringsliv, 2020).

[ historisk belysning var naringslivets involvering i det brottsférebyggande arbetet linge en i huvudsak intern
angelagenhet som drevs av branschorganisationer. Det handlade om att i synnerhet minska risken fér stéld, ran,
bedragerier och utpressning gentemot anstallda och kunder (Caruso & Weber, 2008; Pack, 1992; Skydd &
Sakerhet, 2014:25-27). Efterhand uppmarksammades, savil internationellt som nationellt, att effekterna av den
brottslighet som drabbar naringsverksamheter inte ar isolerade till den privata sfaren. I manga amerikanska
storstider var brottsligheten och otryggheten pafallande hog under borjan av 1990-talet, vilket drabbade
foretagare bade direkt som maltavlor och indirekt genom ett minskat kundunderlag. Manga foretagare valde
darfor att lamna till forman for omraden med ligre problemnivaer. Konsekvensen blev tomma affarslokaler,
minskade fastighetsvarden och ligre skatteintakter. Ett reducerat serviceutbud i lokalsamhillet utarmade den
sociala kontrollen och incitamenten fér att virna den offentliga miljén, med en ytterligare eskalerande
brottslighet och otrygghet som foljd (Bohman & Jingryd, 2015; Edlund & Westin, 2009; Hoyt, 2004).

En liknande negativ trend observeras dven i Sverige. Forskarsamhillet anfor att bostadsomradets betydelse for
upplevelsen av trygghet har okat sedan 1990-talet. For aven om medborgarnas trygghet generellt inte forsamrats

pa aggregerad niva, har det skett en polarisering mellan olika bostadsomraden i form av 6kade relativa skillnader

% I den fjarde kommunen Tomelilla har den nya 6verenskommelsen dnnu inte blivit officiell och innehéllet kan séledes inte jamféras
med tidigare upplaga.
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(Ivert, Torstensson Levander & Mellgren, 2015). I sa kallade utsatta omraden forefaller den platsbaserade
otryggheten hinga samman med var kriminella natverk vistas och verkar. I och kring lokala centrum, som
ctablerats som nav for narkotikahandel (sd kallade 6ppna drogscener), foreligger en forhéjd risk for friktion.
Detta i form av exempelvis skottlossningar som genererar en 6verhiangande otrygghet. Observationerna hanger
ihop med en 6vergripande samhallsutveckling dar utomhusforsaljningen expanderat och blivit mer utspridd till
fler bostadsomraden och férortscentrum. Dessutom konstateras en utspridning av narkotikamarknaderna fran
storre stader till mindre orter, som leder till 6kade konflikter for att uppritthalla territoriell kontroll (Gerell,
Hallin & Nilvall, 2020:119).

[ trendens spar blir det &n viktigare att invanare och nédringsidkare inte berdttar for myndigheter vad de manga
ganger ser och erfar pa daglig basis. Vald, hot om vald och skadegorelse blir viktiga medel for att etablera en
tystnadskultur och bevara lokala kriminella maktordningar (Gerell, Hallin & Nilvall, 2020:122-123). I sin tur
vittnar naringslivets intresseorganisationer om forsikringsbolag som knappt vagar teckna avtal med
entreprenorer i utsatta omraden (Foretagarna, 2017; Svenskt naringsliv, 2020). De spar en nedatgaende spiral
dar handlare och krégare limnar de av Polismyndigheten (2015) utpekade omradena, varpad serviceutbudet

begrinsas, folkvimlet minskar och resulterar i att otryggheten breder ut sig ytterligare.

Mot denna bakgrund har ett holistiskt perspektiv vaxt fram som motmedel, med fokus pa omradesutveckling
och samverkan mellan privat och offentligt. Startskotten gick pa andra sidan Atlanten i mitten av 1990-talet och

aterfinns nu dven i Sverige. ”’

Behovet av samhandling patalas i dagsliget gemensamt av néringslivet,
forsikringsbranschen, politiker, rittsvasendet och forskarsamhallet (Gerell, Hallin & Nilvall, 2020; Nilsson &
Wadeskog, 2012; Polisen, 2014; Polismyndigheten, 2015; Stockholms Handelskammare, 2017). 1
Brottstérebyggande radets (2018) senaste uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet i Sverige aterfinns flera
goda exempel pa gemensamma krafttag mellan naringsliv (bostadsbolag, handel, restaurangbranschen,
nojesarrangorer m.fl.), kommun och civilsamhille, men huvudsakligen pa lokal niva. Myndigheten konstaterar
att det fortfarande rader en stor utvecklingspotential. Naringslivets roll kan forstirkas pa nationell niva med fler

strategiska initiativ, vilket ocksa kan starka forutsattningarna for de lokala aktérerna (Brottsforebyggande radet,

2018:61).

4.7.1 Arbetsgruppen

Givet den 6verensstimmande ligesbeskrivningen fran intresseorganisationer, myndigheter och forskarsamhallet
bedémde uppstartsgruppen att naringslivets potential som en brottsforebyggande aktor ar ett angeldget regionalt
utvecklingsomrade. En arbetsgrupp bildades bestiende av Sydsvenska industri- och handelskammaren (SSIH)
som sammankallande part, Linsstyrelsen Skane och Polisregion Syd. SSIH representeras av deras vice VD, som
har kontaktytor gentemot medlemsforetagen. Lansstyrelsens ombud var en av de tva brottstérebyggande

samordnarna och skulle sakerstalla att gruppens arbetsprocess harmoniserade med det pfigfiende offentliga

7 En ny, central samverkansform etablerades dar fastighetsigare gick samman med handlare, ideella organisationer och andra aktérer
i sd kallade Business Improvement Districts (BID). Inom ramen f6r verksamheten tog de olika aktérerna tillsammans ansvar for ett
lokalt avgrinsat omrade i staden (en park, ett bostadsomrade, ett affirscentrum etcetera). Arbetsuppgifterna rér frimst sikerhet och
renhdllning med inriktning mot att skapa en levande och attraktiv miljé som attraherar fler laglydiga medborgare, vilket kar den
naturliga 6vervakningen och férhoppningsvis trycker undan individer med lagstridiga avsikter (Kronkvist & Ivert, 2017).
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regionala och lokala brottsférebyggande arbetet. Polisens foretradare hade en central strategisk position i
regionens brottsférebyggande arbete. Deltagarnas medverkan var forankrad pa ledningsnivi inom respektive
organisation. Samtliga representanter forfogade 6ver sin egen arbetstid inom ramen fér gruppens ataganden

under hela projektperioden.

4.7.2 Malanalys
Arbetsgruppens uppgift var att kartligga det skanska néringslivets befintliga medverkan i det brottsforebyggande

arbetet och i sin tur féresla hur denna samverkan kan utvecklas i framtiden. Hér ingick att sarskilt undersoka hur
arbetet mot kép av sexuella tjanster och méanniskohandel samt vald i ndra relationer kan utvecklas. Gruppens
forvantade resultat var att tillhandahalla en verktygslida med verksamma brottsforebyggande metoder inom
nédringslivet till slutet av 2020. Den skulle innehdlla savil redan idag existerande som nya metoder. Utifran
analyskriterierna ar bade arbetsbeskrivningen och det férvantade resultatet entydiga och sinsemellan férenliga.
Enligt informanterna avsig den efterfrigade verktygslidan ett kunskaps- och evidensbaserat metodstéd, en
tolkning som ér forenlig med avsiktsforklaringen i Skdne tillsammans mot brott. Mélet bedomdes dérigenom vara
teoretiskt mojligt att uppna. Det faktiska resultatet fick emellertid lov att bedomas utifran hur vél slutprodukten

sedermera moétte de behov som adresserades av den initiala kartliggningen.

4.7.3 Mal-medelanalys

En bedémning av utsikterna att infria resultatmalet beh6vde beakta hur arbetsgruppen definierade det breda
begreppet naringsliv. Problembilderna varierar mellan olika branscher (industri, handel, krog- och
besoksnaringen med flera) och paverkas av olika aktorers geografiska placering, storlek och resurstillgaing. Manga
ganger ar foretagen i sig eller deras kunder maltavla for vinningskriminella, men de kan dven bli malsigare pa
ouppsatliga grunder eller se deras lokaler och egendom anvandas i kriminella syften. Anslaget av potentiella
brottsforebyggande metoder ar saledes brett, vilket ocksa lyste igenom i arbetsgruppens aktivitetsplan. Under
projektperioden agerade de tre aktorerna, gemensamt eller var for sig i olika konstellationer, konsekvent i sin
kartliggning av néringslivets befintliga medverkan i linets brottsférebyggande arbete. Gruppen rekognoserade
och beaktade tillgingliga forskningsrén under processen och planerade utifran kunskapslaget aktiviteter som
korresponderade vil mot den inledande behovsbilden och deras uppdragsbeskrivning. Det fanns saledes goda
skal att initialt anta att den stringenta arbetsprocessen kan leda fram till det uppsatta malet, vilket utvecklas i

f6ljande avsnitt.

4.7.4 Arbetsgangen

Arbetsgruppen sammantradde fér forsta gangen i januari 2019. Utgingspunkten blev den férvantade
omvarldsbevakningen av brottsforebyggande metoder kopplade till naringslivet och kartlagt det regionala nulaget
baserat pa fyra brottskategorier med hég relevans f6r handeln och krog- och besoksnaringen — butiksstold, inbrott
samt hot och vald mot kunder, personal och dgare. En reservation rér omradet kop av sexuella tjinster inklusive
ménniskohandel som ingér i arbetsbeskrivningen och som skulle inventeras under forsta kvartalet 2019. Denna
inventering forlades till det fjarde kvartalet och skall ingd i slutprodukten (i.e. verktygslidan). Under andra
kvartalet 2019 triffade SSIH och Lansstyrelsen representanter for Svensk Handel, som bjéds in att delta i
gruppens arbete. Svensk Handels medverkan syftade till att dels 6ka den regionala teckningen i kartliggningen
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och inventeringen (SSIH representerar en begransad del av det skanska naringslivet), dels att kommunicera

méjligheten till deras medlemsféretag att delta i kommande publika aktiviteter.

Under det tredje och fjarde kvartalet 2019 planerade arbetsgruppen tva event som skulle genomféras under
2020. Det forsta var en konferens om naringslivets roll i sa kallade utsatta omraden; geografiskt valavgransade
bostadsomraden som kannetecknas av social oro samt relativt hogre problemnivéer och otrygghet bland
invanarna (Polismyndigheten, 2017). Det andra utgick fran uppdragsbeskrivningens betoning pa atgarder mot
vald i néra relationer respektive kép av sexuella tjanster och manniskohandel. I dessa sakfragor identifierade
arbetsgruppen relevanta malgrupper. Att identifiera tecken pa valdsutsatthet berér alla foretag med anstallda,
medan sexkép och koppleri har baring for hotell- och fastighetsigare (Nyman, 2019). * Gruppen inledde med
att rekognosera forskningsliget rérande naringslivets engagemang i nimnda sakfragor och eventuella associerade
befintliga insatser. Till exempel uppmarksammades Huskurage, ett initiativ som amnar foérebygga vald i néra
relation och som flera fastighetsbolag stallt sig bakom. Metoden avvisades dock da en utvardering bedomt dess
programteori som ofullstandig (Jonsson, 2018). Deltagarna bedémde att sakkunskap pa omradet fanns att himta
fran arbetsgruppen med ansvar fér utvecklingsomradet mans vald mot kvinnor. Att skapa kontaktytor mellan
arbetsgrupper blev en chans att uppna synergieffekter i implementeringen. Det resulterade i att SSIH, Svensk
Handel, polisen och Lansstyrelsen kraftsamlade for att integrera sakfragan i medlemsféretagens organisationer
(se avsnittet 4.7.5 Aktiviteter nedan). Foljaktligen upprittades en gemensam strategi med arbetsgruppen pa
utvecklingsomradet vald i nara relation. I januari 2020 rekryterades tva foretag for att inga i ett pilotférsok med
malgruppsanpassat stod kring valdsutsatthet. Avsikten var att éka kunskapen hos och forsoka inféra policys for
upptackt och atgard i de tva féretagens HR-organisationer. Initiativet fick emellertid géra uppehall pa grund av
utbrottet av Covid-19. Med det férindrade varldslaget blev arbetsgruppen nédgade till omprioriteringar fran
och med det andra kvartalet 2020. Situationen hindrade dock inte arbetsgruppen fran att slutféra de uppgifter

som ingick i arbetsbeskrivningen.

4.7.5 Aktiviteter

Utan omsvep ar samverkan mellan olika samhallsaktérer centralt i brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete i avseende att komplettera varandras resurser och att ratt aktorer utfor adekvata insatser mot gemensamt
identifierade problem. For att utbytet ska vara dndamalsenligt kravs detaljerad kunskap om vilka som ar de
strategiskt och operativt relevanta aktérerna samt vilket tillvigagangsatt som ar optimalt i férhéllande till en
aktuell problembild. Darfor bor noteras att de genomforda aktiviteterna var inriktade pa att etablera kontakt
mellan aktérer, sporra dem till erfarenhetsutbyten och erbjuda dem kunskap om brottslighetens orsaker och
lovande férebyggande metoder. Med det sagt kan denna processutvardering inte besvara om aktiviteterna leder
till ndgon form av samhandling. Det utesluter att fortsittningsvis studera om och hur samverkan med berérda
aktorer skett och om sd, i tillracklig utstrackning och enligt vedertagen praxis. I f6ljande avsnitt presenteras de

aktiviteter som genomférdes till och med arsskiftet 2020-2021.

Seminarium om ndringslivet som maltavla for digitala bedragerier
Den 13 juni 2019 arrangerade arbetsgruppen ett seminarium om digitala bedragerier, ett event som &ven

websandes och spelades in for spridning. Méﬂgruppen var SSIH:s och Svensk handels medlemmar i lanet.

% Se till exempel Nyman (2019) som undersokt férekomsten av prostitution pa overnattningsanlaggningar i Malmo.
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Utbrottet av Covid-19 har medfort rekommendationer om hemarbete och restriktioner om resande, vilket
sannolikt ocksa paverkar brottslighetens art och omfattning. Internetbrottsligheten befaras skjuta i héjden da allt
fler spenderar mer av sin tid uppkopplade, vilket 6kar antalet potentiella brottsoffer. Arbetsgruppen beaktade
dessa farhagor under det andra kvartalet 2020 och beslét sig for att hoja beredskapen hos SSIH:s medlemsforetag.

Medlemmarna har mottagit en paminnelse om att det inspelade seminariet finns tillgéingligt via SSIH:s hemsida.

Konferens pa temat naringsliv och samverkan i utsatta omraden

Den 4 mars 2020 arrangerade de tre aktorerna, i samarbete med Svensk Handel, en heldagskonferens baserat pa
ovan namnda holistiska perspektiv; hur néringslivet och rittsvisendet samt andra lokala aktérer kan efterstrava
en positiv omradesutveckling rérande brottslighet, (o)trygghet och fortroende fér lokala myndigheter. Bland de
medverkande fanns huvudsakligen regionala foretridare for naringslivet (chefer samt sikerhetsansvariga
och/eller etableringsansvariga) kommunala tjinstepersoner och medarbetare vid polisregion Syd, men aven ett
mindre antal lokala naringsidkare. Syftet med eventet var att initiera en dialog kring hur parterna gemensamt
kan utveckla sitt brottsférebyggande arbete i utsatta omraden. Agendan ar angeligen da det i ett antal skanska
kommuner éterfinns bostadsomraden som Polismyndigheten (2017) definierat som utsatta, riskomraden eller
som sarskilt utsatta. Genom att skapa incitament for foretag att forlagga sina verksamheter i omraden med fler
forvarvsarbetande utflyttare dn inflyttare och stétta det lokala foreningslivet, ar den langsiktiga férhoppningen
att 6ka hela omradets marknadsvérde. Det rader namligen en tydlig samvariation mellan omsittningen av boende
(in- och utflyttning), lokala problemnivaer (olika brott och ordningsstérningar likt skadegorelse) och invanarnas
trygghet i bostadsomradet (Gerell, 2013; Kronkvist & Ivert, 2017). Férhoppningen ér att 6ka stabiliteten och
trivseln i boendemiljén och darigenom stérka forutsattningarna for en individ- och personkinnedom. Om den
sociala samhéllningen pa omradesniva blir starkare forvantas de boendes benagenhet att kollektivt agera mot
ordningsstorningar 6ka. Ett socialt kit, som formedlar ett gemensamt normsystem av forvantningar, kan siledes
forebygga brott och ordningsstorningar. I slutindan férvintas denna férvarvade sd kallade kollektiva férmaga
minska kostnaderna for att atgarda konsekvenserna av nimnda féreteelser, vilket ar av godo for saval kommunala

och privata fastighetsdgare som for det lokala naringslivet (Gerell, 2013).

Bland féredragshéllarna fanns representanter fran Institutionen for kriminologi vid Malmé universitet, som
studerat bade de organisatoriska forutsittningarna den efterfrigade samverkan fodrar och vilka effekter som
aktorerna kan férvinta sig. Forskningsunderlaget for dagen himtades fran en utvardering av féreningen
Fastighetsagare Sofielund, en pilotsatsning dar lokala fastighetsagare i samverkan med varandra samt andra lokala
aktorer stravar efter en positiv utveckling i stadsdelen Sofielund i Malmé (Kronkvist & Ivert, 2017). Att aktivera
niringslivet i det offentliga brottstérebyggande arbetet majliggor att ytterligare integrera sakomradet i den
overgripande samhills- och vilfardsplaneringen, vilket har potential att bidra till social hallbarhet. Den privata
foretagsamheten kan krasst sett bidra med resurser som annars potentiellt inte hade funnits att tillga. Naringslivet
kan dessutom bidra med lokalt férankrade arbetstillfillen och utbildning (Kronkvist & Ivert, 2017).
Rapportféorfattaren konstaterar siledes att arbetsgruppen efterstravat en foredémlig koppling mellan forskning
och praktik under sin genomférandeprocess. Sammanfattningsvis gav konferensdeltagarna positiv respons pa
eventet och féredragen. En av de uppskattade programpunkterna var ett grupparbete som skedde kommunvis,
vilket gav lokala representanter fér néringsliv och polis en efterlingtad personkidnnedom. En invaindning var den
laga uppslutningen bland de mest smaskaliga lokala handlarna, vilket sannolikt beror pa att denna grupp har svart

att undvara tid for ett helgdagsarrangemang.
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Vald i nédra relation — en fraga for naringslivet

Under vérvintern 2020 gick startskottet for en gemensam aktivitet med den arbetsgrupp som ska aktivera
naringslivet som en brottsférebyggande aktor. De sammankallande parterna fran respektive grupp hade tillfragat
Svensk Handel och Sydsvenska Industri- och Handelskammaren om att bli pilotorganisationer for att inférliva ett
strukturerat arbetsmiljoarbete rorande vald i nara relation i sina respektive organisationer. Arbetsplatsen en av
fa fysiskt fredade platser for valdsutsatta och siledes ett forum for upptackt. Fran arbetsgivaren sida finns ocksa
potential till proaktivt HR-arbete betriffande sjukskrivningar. Det finns siledes stora mervirden i att
medvetandegora sakfragan. Satsningen kan betraktas som ”ett projekt i projektet” och drivs ytterst av
Linsstyrelsen Skine. Under planeringsfasen sammanstilldes ett malgruppsanpassat kunskapsmaterial for
spridning via pilotorganisationernas kanaler. Detta skulle foljas av ett seminarium for anslutna HR-chefer. Pa
grund av utbrottet av Covid-19 genomférdes eventet som ett webbsant seminarium den 10 juni 2020. Samtliga
aktorer stod som arrangorer och huvudtalare var Lansstyrelsen Skanes verksamhetsutvecklare inom omradet.
Malgruppen var HR-chefer inom SSIH:s och Svensk handels medlemsforetag. Under eventet adresserades tecken
pa valdsutsatthet, men framfér allt att arbetsplatsen kan vara en av fa miljéer dar valdsutévare saknar insyn. Det
kan arbetsgivaren ta till vara for att 6ppna de utsattas motivationsfonster till att kontakta ansvariga myndigheter
och pa sikt forandra sin livssituation. Behovet av att hoja arbetsgivarnas beredskap ansags sarskilt 6verhangande
under den ridande pandemin. Nar allt fler anstillda arbetar hemifran spas att det i redan dysfunktionella och
valdsamma partner- och familjerelationer uppstar fler friktionsytor och att vildet darfér kan eskalera fortare dn

tidigare .

Verktygslada med brottsférebyggande metoder

Gruppens resultatmal bestod av en verktygslada med verksamma brottsférebyggande metoder som kan tillimpas
inom naringslivet. Verktygsladan definierades som ett skriftligt metodstod och arbetsgruppens enades om att
upphandla dess innehall. Stiftelsen Tryggare Sverige tilldelades uppdraget under hésten 2020 och inkom med sin
slutprodukt infér arsskiftet. Metodstodet innehéller totalt 20 insatser dar naringslivet ar en del i den
brottsférebyggande samverkan som bedrivs i en kommun och siledes inte exklusivt &mnade for naringslivet.
Tyngdpunkten ligger pa insatser som applicerats i en svensk kontext och vars primara fokus inte handlar om att
niringslivet ska 6ka sin egen sikerhet. Uppdragstagaren motiverar avvagningen med att innchallet ska vara
forenligt med inriktningsbesluten i det nationella brottsférebyggande programmet, som betonar att néringslivets
roll i det tvarsektionella brottsférebyggande arbetet behéver utvecklas (Strandell, 2020). Arbetsgruppens ansag
dock att innehéllet skulle behéva bli mer malgruppsanpassat for SSIH:s och Svensk handels medlemsforetag.
Detta eftersom lejonparten av insatserna bygger pd samverkan med andra aktérer och inte kan initieras av
ndringslivet pa egen hand. Rapportférfattaren konstaterar att metodstdets anslag ar brett; de 20 insatserna tar
sikte pa alltifrin kop av sexuella tjanster till stéldbrottslighet och involverar alltifran hotellnaringen till
byggbranschen. Enligt uppdragstagaren har 12 av insatserna antingen féljts upp eller utvirderats med lovvarda
resultat (Strandell, 2020). Samtidigt framgar inte vilka kriterier som ligger till grund fér bedémningen av
uppféljningarnas respektive utvirderingarnas kvalite. Rapportférfattaren bedémer att 9 av de 12 insatserna har

utvarderats med tillfredsstallande Vetenskaplig standard.
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5. Slutledning

[ detta avslutande kapitel besvaras forst utvarderingens fragestallningar och resultaten relateras till de teoretiska
utgangspunkterna. Darefter foljer en diskussion om Skdne tillsammans mot brott blev en framgangsrik metod for
att initiera samverkan pa regional niva. Betoningen ligger pa om handlingsprogrammet var ett andamalsenligt
strategiskt verktyg for att implementera styrgruppens programférklaring. Utifran slutsatserna uppmaérksammas

slutligen hur val genomférandet korresponderade mot det nationella brottsférebyggande programmet.

1. I vilken utstréickning styrde handlingsprogrammet och arbetsgruppernas aktivitetsplaner

mot de forviantade resultaten?

Utvarderingen har konstaterat att samtliga arbetsgrupper erholl ett stort ansvar for implementeringen av
handlingsprogrammet, som inte alltid balanserades med en stringent uppdragsbeskrivning. Programmet gav fyra
av de sju grupperna uppdrag som Gverensstimde val med deras forvintade resultat. I resterande tre grupper
fanns initialt ett tolkningsutrymme kring hur arbetsbeskrivningen f6rholl sig till resultatmaélen, som i sin tur var
tvetydigt formulerade. Samtidigt formulerade alla arbetsgrupper aktivitetsplaner som byggde pa robust
dokumentation av de adresserade regionala behoven inom respektive utvecklingsomrade. Lejonparten av
grupperna kom ocksa att frimja vetenskapligt utvarderade insatser eller verksamheter vid valet av aktiviteter, i
de fall sidana funnits att uppbringa. Det innebiér att de tre nimnda grupperna pa ett foredomligt vis lyckades

uppvaga bristerna i sina resultatmal genom att formulera stringenta processmal.

Avsaknaden av alltfor detaljerade malbeskrivningar kan @ andra sidan ge positiva incitament till medskapande i
arbetsprocessen, som inte enbart premierar aktiviteter som gagnar den egna verksamheten. Detaljstyrning pa en
mingd nedbrutna mal och resultatmatt I6per risken att forsvara, snarare an underlitta, hantering av
samhillsproblem som kraver samverkan (Bringselius, 2019:80). Studier av samverkan mellan offentliga
verksamheter har traditionellt handlat om villkor och resurser samt mojligheter respektive svarigheter att arbeta
mot gemensamt antagna mal. Sedan millennieskiftet har férvaltningsforskningen alltmer kommit att
problematisera traditionella hierarkiska styrningsmodeller till forman fér nya modeller som efterstrévar att
mobilisera kollektivt handlande i linjeorganisationer (Bringeslius, 2019; Hill & Hupe, 2009). Givet
utvarderingens teoretiska ramverk kan arbetsgruppernas betydande handlingsutrymme tillika tolkningsutrymme
betraktas som tecken pa en brytpunkt mellan tva konkurrerande ledningsfilosofier inom valfardsstaten. Den
forsta utgar fran den idag omtvistade idéstromningen kallad New Public Management (NPM), som betonar
resultatstyrning framfor professionell sjilvstindighet inom offentlig sektor (Almqvist, Catasis & Wallstedt,
2014). En konsekvent resultatstyrning kriver vildefinierade och siledes distinkt métbara mal. Ur detta
perspektiv tillits inget utrymme f6r ambivalens kring vad arbetsgruppen skall utritta och vad de dérigenom
forvantas uppna. En malformulering med bristande métbarhet gor det svart att sla fast om malet faktiskt ar infriat
eller inte. NPM ar starkt forknippat med detalj- och toppstyrning och har kritiserats for att inverka negativt pa
tillit och samf6rstind mellan bestéllare och utférare. En decentralisering av arbetsuppgifter kommer till priset
av en begransad professionell autonomi (Almqvist, Catasts & Willstedt, 2014). Den andra filosofin utgar fran
professionsstyrning, dven kallad tillitsbaserad styrning, som ar raka motsatsen till NPM. Hér betonas ett
medarbetardrivet utvecklingsarbete som ger ett mervirde i att arbetsgrupperna ges utrymme att tolka

uppdragsbeskrivningen (Bringselius, 2019:71-73). Avsikten ér att tillvarata deras kompetens och delaktighet i
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att formulera en strategi, i form av aktivitetsplaner, som ar anpassad till malgrupper som de faktiskt dven
foretrdder i sina linjeverksamheter. Att férankra besluten dar de paverkar mest, grundar for att de tilltinkta
mottagarna av aktiviteterna i sin tur blir mer motiverade att anamma innchallet, dar alla har mojlighet att

paverka.

2. I vilken utstrickning fanns grundliggande forutsittningar for utvecklingsarbetet sisom
forankring, mandat och resurser hos berérda och relevanta aktorer i

genomf'(irandeorganisationen?

Forskning om samverkan mellan myndigheter inom ramen f6r projekt har ofta handlat om villkor och resurser
samt mojligheter respektive svarigheter att arbeta mot gemensamt antagna mal. Sedan millennieskiftet har
forskasamhallet alltmer kommit att problematisera traditionella hierarkiska styrningsmodeller till férman f6r nya
modeller, som syftar till att mobilisera kollektivt handlande i linjeverksamheten — sa kallat medarbetardrivet
utvecklingsarbete (Bringselius, 2019; Hill & Hupe, 2009). Pa samtliga sju utvecklingsomraden var valet av
aktorer respektive funktioner inom respektive organisation strategiskt adekvat for att infria resultatmalen.
Arbetsgruppernas medlemmar har haft en god inblick i de regionala-lokala utvecklingsbehoven som omger varje
sakfraga. Tack vare sidan kompetens kunde dven de tre grupperna, vars uppdragsbeskrivningar led brist pa
stringens, utforma och genomféra adekvata aktiviteter. Dirtill lyckades alla medverkande organisationer

bemanna samthga genomférda aktiviteter pa utforarsidan.

Samtidigt blev det Lansstyrelsens representanter som ytterst kom att leda implementeringen i alla sju
arbetsgrupper och som darigenom tog stérst ansvar for maluppfyllelsen av samtliga medverkande organisationer.
Detta berodde pa tva grundliggande omstindigheter. For det forsta hade ingen av organisationerna, med
reservation for Lansstyrelsen, infogat atagandet i Skdne tillsammans mot brott i sina verksamhetsplaner. For det
andra beredde styrgruppen rekryteringen av arbetsgruppernas deltagare genom en dialog med sina
kirnverksamheter, dock utan att precisera ansvarsfordelningen och tidsitgingen jimte tjinstepersonernas
ordinarie arbetsuppgifter. Detta kom att paverka de tjanstepersoner som inte férfogade 6ver sin egen arbetstid
inom ramen for gruppens arbetsprocess. Med andra ord var forankringen av dtagandet hos deras nirmaste chefer
bristfillig. Detsamma gillde vilket mandat som samtliga gruppdeltagare atnjét fran styrgruppen i férhallande till
sina arbetsgivare, sasom att fatta egna beslut till gagn for sin organisations externa samverkan. Konsekvensen
blev att deltagare, inom en och samma arbetsgrupp, hade olika férutsittningar att efterstrava och prioritera
gruppens malresultat. Detta gjorde att ett fatal tjanstepersoner kande ovisshet infor hur mycket tid som de kunde
investera i arbetsgruppen jamte sina ordinarie arbetsuppgifter. Samtidigt fanns under implementeringen en mer
generell osikerhet om vad som forvantades fran styrgruppen, vilket var en naturlig f6ljd av att det regionala

handlingsprogrammet vid tidpunkten saknade tidigare motstycke.

Att  styrgruppen inte uttryckligen delegerade befogenheter eller preciserade tjanstepersonernas
handlingsutrymme &r ett symptom pa att genomférandeorganisationen sirskilde sig fran en, vid storskaliga
offentliga  utvecklingsprojekt, idealtypisk ansvarsfordelning.  Eftersom implementeringen ar ett
organisationsévergripande ~atagande kunde respektive styrgruppsmedlem endast ta beslut for sin
kirnverksamhet. I sidana fall &r det brukligt att inritta en formell ledningsniva mellan styrgruppen och

arbetsgrupperna, som samlar de sistnimndas narmaste arbetsgivare och som i sin tur kan fatta beslut om
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prioriteringar. I franvaron av en sadan motsvarande projektgrupp, har arbetsgrupperna saknat motsvarande
exekutiva mandat. Att formellt vilkomna tjinstepersonernas medbestimmande hade 6kad utsikterna for att alla
deltagare tog ett gemensamt ansvar for helheten, snarare an att till syvende och sist forlita sig pa Lansstyrelsens

representanter.

3. I vilken utstréickning genomf‘drde arbetsgrupperna sina planerade aktiviteter och infriade de

sina forvantade resultat?

Arbetsgruppernas ataganden har obestridligen skiljt sig at. Inte minst sett till utvecklingsomradenas komplexitet,
i vilken utstrackning som den férvintade arbetsinsatsen 6verensstaimde med organisationernas karnuppdrag och
pa vilken niva forvintade resultat skulle infrias (individ-, grupp-, omrades-, enhets- eller organisationsniva).

Sadana omst.‘a’ndigheter innebar att grupperna nadde olika lﬁngt isitt utvecklingsarbete.

Utvecklad avhopparverksamhet i Skdane

Till att borja genomférde gruppen sex av sina sju planlagda aktiviteter. Under arbetsprocessen tilldelades
Kriminalvarden ett nationellt utredningsuppdrag rérande avhoppare, varpa arbetsgruppen gick stilla in tva
planlagda utbildningstillfillen. Som svar pa detta planerades en alternativ aktivitet, men som fick lov att stallas
in efter utbrottet av Covid-19. Till foljd av att arbetsgruppens férvantade resultat inte var tillrackligt valdefinierat

far den anses ha uppfyllt sina processmal, men inte sitt resultatmal.

Minskade dterfall i brott

Gruppen kom att genomféra ett av sina tva planlagda pilotseminarier pa temat insatser amnade fér klienter med
korta strafftider. Det andra seminariet blev instéllt pa grund av utbrottet av Covid-19. Gruppens foérvantade
resultat var att tillhandahalla ett forslag pa hur arbetet med malgruppen kan utvecklas. Nagon sidan formaliserad

handling presenterades aldrig, vilket berodde pa att processmalet inte kunde fullféljas.

Metodstod for insatser mot otilldten pdverkan

Gruppen hade en tvadelad uppgift att dels producera ett metodstod amnat for naringslivets medarbetare och
offentliganstallda exklusive fortroendevalda, dels genomféra ett specificerat antal seminarier. Metodstodet
levererades i form av en folder, som belyser lagsstiftningen och rollférdelningen inom organisationer vid tecken
pa otilliten paverkan. Som folderns avsindare stod Lansstyrelsen Skane tillsammans med Kommunférbundet
Skidne och Sydsvenska industri och handelskammaren. Foldern spreds i organisationernas nitverk och
publicerades aven i digital form pa Linsstyrelsens hemsida. Da arbetet med att lansera metodstédet drog ut pa

tiden genomférdes aldrig nagra seminarier.

Utveckling av brottsforebyggande arbete pd lokal niva

Arbetsgruppen utmarkte sig genom en uppdragsbeskrivning som vilar pa beprévad och vetenskapligt utvarderad
verksamhet. Deras uppgift var erbjuda kommuner att delta i en pilot for EST-modellen i Skane. De medverkande
skulle erbjudas utvecklingsstod bestiende av gemensamma natverkstriffar, I6pande processtod samt mojlighet
till enskild radgivning. Det forvintade resultatet var att arbete enligt modellen ska ha startat upp i fem kommuner
innan slutet av 2020. Gruppen kom i allt vasentligt att infria férvantningarna, bade i fraga om resultatmal och

processmal. Hela sju kommuner kom att ansluta sig till piloten och samtliga paborjade att inféra modellen i sina
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organisationer under projektperioden. Dessutom férmedlade de tre kommuner som nadde léngst i sin
implementering odelade positiva erfarenheter av arbetsgruppens aktiviteter och det enskilda stod som de

mottagit.

Utvecklad samverkan inom omrddet mdns vdld mot kvinnor

Arbetsgruppens uppgift var att genomféra en satsning pa stod for lokal samverkan kring vald i néra relation
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Detta bland annat genom gemensamma utbildningsinsatser for
berorda aktorer och konkret stéd till arbetet pa lokal niva. Det forvantade resultatet var att linets kommuner
ska ha erbjudits utbildningsinsatser och konkret stod, som skulle mojliggora en strukturerad samverkan mellan
kommun, Region Skine och Polisregion Syd kring sakfragan. Utvirderingen konstaterade ett stort
tolkningsutrymme i arbetsbeskrivningen da nyckelbegrepp sisom lokal samverkan och konkret st6d aldrig
definierades. Trots tvetydigheten svarade gruppens genomférda aktiviteter i allt vasentligt upp mot de regionala
utvecklingsbehoven pa dessa omraden och bedéms saledes ha infriat sitt huvudsakliga forvintade resultat. En av
arbetsgruppens representanter genomférde dessutom dels, en gemensam aktivitet med arbetsgruppen som
forvintades aktivera néringslivet som en brottsférebyggande aktér, dels en jimstalldhetsintegring i évriga

arbetsgrupper.

Okad kvalitet pd samverkanséverenskommelser och medborgarldften

Arbetsgruppens uppgift var att erbjuda utbildning och stéd till linets kommuner utifran handboken Samverkan i
lokalt  brottsforebyggande — arbete, som  beskriver upprattandet, integreringen och tillimpningen av
samverkanséverenskommelser och medborgarléften. Denna uppdragsbeskrivning kan definieras som ett
processmal. Arbetsgruppen valde att utga fran samverkanséverenskommelserna. Da processen drog ut pa tiden
paborjades aldrig motsvarande resa med medborgarloftena. Gruppen anses dock ha uppfyllt sitt processmal
genom dels en regional spridning av ett metodstod till gagn fér 6kad kvalité i samverkanséverenskommelser,
dels ett mycket uppskattat stod till fyra kommuner under deras process att formulera nya handlingar. Deras
forvintade resultat var att de kommuner som uppdaterar sina 6verenskommelser under projektperioden skulle
uppvisa en med dem associerad hogre kvalite jamfért med en baslinjematning, som genomfordes vid
projektstarten. En uppféljning tyder pa en generell bland de sju berérda kommunerna, men att de annu kvarstar
flera utvecklingsomraden. Det skall betonas att det inte gar att harleda observerade forbattringar till spridningen
av checklistan. Samtidigt uppvisar de uppdaterade 6verenskommelserna, tillhérande de fyra kommuner som
mottagit handledning, en 6kad kvalitén i alla avseenden i jamférelse med sina tidigare upplagor. Detta talar for

att arbetsgruppens stod haft positivt genomslag.

Ndringslivet — en naturlig aktor i det brottsforebyggande arbetet

Arbetsgruppens uppgift var att kartligga det skanska naringslivets befintliga medverkan i det brottsférebyggande
arbetet och i sin tur foresla hur denna samverkan kan utvecklas i framtiden. I fokus stod hur arbetet mot kop av
sexuella tjanster och méanniskohandel samt véld i nara relationer kan utvecklas. Gruppens forvantade resultat var
att tillhandahdlla en verktygslida med verksamma brottsférebyggande metoder som kan tillimpas inom
ndringslivet. Gruppen genomforde alla fyra av sina planlagda aktiviteter. I synnerhet genomférdes en konferens
pa temat naringsliv och samverkan i utsatta omraden i samarbete med Svensk handel. Dessutom producerades
den sa kallade verktygsladan, i form av ett skriftligt metodst6d, i samarbete med en upphandlad aktér. Vid

leveransen uppstod dock fragetecken om metodstédets grad av malgruppsanpassning. Arbetsgruppen ansag
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darfor att innehéllet behovde omformuleras och nagon spridning av materialet kom saledes inte till stind under

projektperioden.

4. Hur och i vilken utstriickning kom aktiviteternas regionala och lokala mottagare att

involveras i utvecklingsarbetet?

Till att borja med hade arbetsgruppernas uppdragsbeskrivningar olika baring for berérda regionala och lokala
aktorer. Foljaktligen kom deras aktiviteter, bade under planeringsfasen och genomférandet, att involvera de
tilltainkta mottagarna i varierande utstrackning. For att askadliggora forhallandena gors en distinktion mellan
aktorer som medskapare i respektive passiva mottagare av utvecklingsarbetet. Atskillnaden ar ingen dikotomi,
utan tecknar i stillet en flytande skala. De mest utmirkande exemplen pa medskapande aterfanns i de tva
arbetsgrupperna med tydligast lokal férankring, vilka var kommunerna i EST-piloten respektive de kommuner
som fick handledning infér uppdateringen av sina samverkanséverenskommelser. Dessa mottagare blev
medskapare eftersom deras uttalade behov hade stort inflytande pa aktiviteternas innehall, vilket i sin tur ékade
deras mottaglighet for respektive arbetsgrupps utvecklingsforslag. Bland de tva gruppernas mottagare aterfinns
ocksa de mest konkreta resultaten av Skane tillsammans mot brott; de sammanlagt elva kommunerna kom, om an i
olika utstrackning, att starka sitt systematiska och kunskapsbaserade brottsforebyggande och trygghetsskapande

arbete.

I 'sin tur kom arbetsgruppen pa omradet mans vald mot kvinnor att basera sina aktiviteter pa tva kartlaggningar
bland kommunala kvinno- och familjefridssamordnare i linet. Enligt resultaten saknades en
organisationsgemensam reglering av processen fran att en valdsutsatt eller valdsutévare kommer till antingen
kommunens, sjukvardens eller polisens kinnedom och hur dessa aktérer ar tankta att samverka. De genomforda
aktiviteterna gav inga potentiella I6sningar i dessa avseenden, utan gav snarare mottagarna (grasrotsbyrakraterna)
inblick i lanets pagaende verksamheter som kommer i kontakt med valdsutsatta och valdsutovare. Sammantaget
hade deras patalade utvecklingsbehov béring fér arbetsgruppens process, men mottagarna hade i sin tur inget
personligt inflytande Gver aktiviteternas innehdll. Malgruppen ar dock inte att likstilla med passiva mottagare,
utan fria att uppritta kontakt med och férmedla sina klienter till linets verksamheter. Dessa férhallanden
kinnetecknade daven gruppen som ansvarade f6r omradet minskade aterfall i brott. De genomforde ett av sina tva
planlagda seminarier med representanter fér Kriminalvarden, Polismyndigheten, sjukvarden och psykiatrin samt
Arbetsformedlingen. Deltagarnas egna erfarenheter av utmaningar att samverka kring klienter med korta
fangelsestraff fick stort utrymme under seminariet. Samtidigt askadliggjordes inget utéver den redan kinda
organisatoriska stétestenen som stavas olika geografiska indelningar. Till f5ljd av att det andra seminariet aldrig

genomférdes blev arbetsgruppens framatblickande diskussion héingandes i luften.

[ andra dnden av kontinuumet aterfinns de resterande tre arbetsgrupperna. For det forsta var gruppen som
efterstravat att mobilisera naringslivet val medvetna om dess autonoma roll i det brottsforebyggande arbetet. Pa
motsvarande sitt bygger eventuella synergieffekter bortom aktiviteterna att deltagarna vid konferensen eller
seminariet bildar egna allianser eller implementerar de atgirdsforslag som presenterats. For det andra
kinnetecknades gruppen for utvecklad avhopparverksamhet i Skine av liknande forhallanden. Utvarderingen har
konstaterat att hemsidan Avhoppare.se har fitt en tillfredstillande spridning i linets kommuner under sitt forsta ar

efter lanseringen, om dn med reservation fér att resultaten bor tolkas med forsiktighet. En 6vervagande majoritet
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av anvindarna ansag att hemsidans innehall var anpassat for tjanstepersoner inom valfirdssektorn. Desto farre
hade dock anvént innehallet i ett faktiskt klientirende. Arbetsgruppen lanserade dven en mall fér hur malgruppen
avhoppare kan integreras i samverkansoverenskommelser mellan kommuner och lokalpolisomraden. Det ar dock
okint om nagon kommun anammat den méjligheten. Vidare kom ingen av de involverade organisationerna att
implementera  Socialstyrelsens metodstéd. Dessutom genomfordes aldrig nagon utvirdering av
avhopparverksamheterna i lanet, varpa det dnnu saknas tillforlitliga belagg for om de ar framgangsrika. For det
tredje kom gruppen med ansvarar for ett metodstod for insatser mot otillaten paverkan att sprida en tryckt folder
och lansera en digital version av densamma. De planlagda seminarierna, som syfte till att be baring at folderns
innehdll, blev dock inte genomférda. Med hénsyn till att spridningen av foldern paborjades mot slutet av

projektperioden ar det annu oként i vilken utstr'alckning som den nadde fram till de forvantade mottagarna.

5.1 Slutdiskussion

Genomférandet av Skdne tillsammans mot brott kom att kdnnetecknas av en decentraliserad styrning. Som en
konsekvens saknades en plan foér hur landvinningar under projektperioden skulle kunna inférlivas i de
medverkande organisationerna, dven dem vars verksamhetsplanering inte kretsar kring brottsforebyggande
fragor. Till syvende och sist blev det upp till varje representant, som befann sig pa olika avstand fran sina
respektive linjeverksamheter, att himta hem lirdomarna till sin arbetsplats. Detta &r symptomatiskt f6r en lost
knuten projektorganisation (Jensen, Johansson & Lofstrom, 2017). Att na framgang inom de sju regionala
utvecklingsomradena foérutsatter saledes att styrgruppen varvat ratt tjanstepersoner till arbetsgrupperna, att
arbetsgrupperna utformat dndamalsenliga aktiviteter och i sin tur att genomférandet av handlingsprogrammet
varit malstyrt. Ledorden ar att implementering mdste skotas konsekvent. Det ar efterstravansvart att utse
tjanstepersoner med kompetens att anpassa implementeringen till de tilltinkta maélgruppernas behov och
forutsittningar och att ansvaret for genomforandet atfoljs av ett mandat som omfattar visentliga delar av
organisationsstrukturen (Larsson, 2005). I'sin tur behéver det finnas en f6ljdriktig koppling mellan arbetsinsatsen
(processmalet) och det forvintade resultatet (resultatmalet). Nar man har beslutat sig for att genomféra
ifrdgavarande aktiviteter behéver de fullfljas pa det sitt som man har planerat. Tvingas man till avvikelser fran
den ursprungliga planen, vilket inte varit ovanligt bland arbetsgrupperna, maste dessa avvikelser noggrant

dokumenteras.

Foljaktligen far den hégra graden av maluppfyllelse lov att tillskrivas projektorganisationens frontlinjebyrakrater.
Lansstyrelsens representanter fortjanar ett sdrskilt omnamnande som viglett arbetsprocessen fran
uppstartsgruppens workshopserie och kontinuerligt sporrat till samverkan mellan ber6rda regionala aktérer. Det
gjorde att handlingsprogrammet, trots uppmarksammade brister, blev ett andamalsenligt verktyg att genomféra
de beslutade aktiviteterna. Vart att lyfta fram éar att en tredjedel av linets kommuner stérkt sitt systematiska och
kunskapsbaserade brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete — och detta tack vare Skdne tillsammans mot
brott. Den hdga graden av malorientering 6verensstimmer ocksa vil med det nationella brottstérebyggande
programmets betoning pa ett kunskaps- och evidensbaserat arbete; en forstarkt koppling mellan forskning och
praktik; okad kompetens och delaktighet hos fler aktorer samt insatser utifran en lokal problembeskrivning. Det
bekriftar att Lansstyrelsen Skane tagit ett fullvirdigt ansvar for att regeringens intentioner ska fa ett regionalt

genomslag.
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